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B. Presentacion

Municipalidad de San Andrés Xecul, Totonicapan

2a. Calle 2-47 zona 1, San Andrés Xecul, Totonicapan

Presentacion

La Corporacién Municipal del municipio de San Andrés Xecul, del departamento de Totonicapan, en base al
Cédigo Municipal vigente a partir del 2002, con base a las reformas del afio 2010, CAPITULO I,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Integral, en el Articulo 142; la municipalidad esté obligada a formular
y ejecutar Planes de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Integral de su municipio en los términos
establecidos por las leyes.

Para el cumplimiento del articulo anterior, el Gobierno Municipal del periodo 2016-2020 y en lo sucesivo
gestiona la operativizacién del Plan de Desarrollo Municipal con el nuevo enfoque el cual se denomina Plan
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial Municipal PDM-OT, alineado a las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, basadas en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ~ODS-.

Este proceso lleva consigo ajustes y complementos fundamentales al Plan de Desarrollo Municipal vigente,
con un nuevo enfoque de orientacién al Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta que la ocupacién,
interrelacién entre las comunidades, el uso actual del suelo, aspectos ambientales y el tema nesgo,
infraestructura vial y el tema econdmico, han tenido cambios significativos en estos Ultimos ocho afios,
considerando como parte fundamental el Cambio Climético.

El presente Plan de Desarrollo, esta formulado y estructurado de acuerdo a la nueva Guia Metodoldgica de
la SEGEPLAN y en coherencia con la visién del Municipio de San Andrés Xecul, asi como la importancia de la
Planificacion Estratégica a nivel local, que visibiliza las principales probleméticas y potencialidades del
territorio, que prioriza ademas en el corto, mediano y largo plazo los distintos resultados a obtener por la
Municipalidad, con objetivos definidos que consiste en mejorar la calidad de vida de la poblacién del
municipio de una forma planificada y ordenada.

El desarrollo es una responsabilidad de la poblacién, en este caso la Municipalidad comparte la visién de
desarrollo que se quiere para los habitantes del municipio, para que las nuevas generaciones tengan un
futuro asegurado, principalmente con manejo sostenible de los recursos naturales disponibles.

Con esos propésitos enmarcados en el PDM-OT de San Andrés Xecul, éste plan debe ser la herramienta
fundamental que guie la consecucién de bisqueda del bienestar, tanto para el presente y futuro, que se
convierta en un mecanismo de vinculacién y alineacién entre las politicas publicas gubernamentales y la
inversién a nivel del ambito territorial municipal.

Cabe mencionar que este proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal PDM-OT se desarrollé
con la participacion activa de la Mesa Técnica PDM-OT, asi como de los distintos representantes a nivel
comunitario, brindando asi veracidad y legitimidad a dicho plan estratégico.
of SAN4,o
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C. Introduccion

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dinamicas sociales, econémicas, culturales, ambientales y politico—
institucionales agrupadas en problemadticas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del mismo?.

Estos procesos buscan identificar alternativas de soluciéon expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad
para su ejecucién, lo que deriva en la planificacion estratégica y operativa y en la asignacién de
recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacién internacional, que tienen
incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyd mediante un
proceso liderado por la municipalidad de San Andrés Xecul, con la asesoria técnica metodoldgica
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el marco de la
legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (K’atun 2032 y Ia
Agenda 2030). De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la planificacion
como: Equidad de Género, Gestién de Riesgo y Cambio Climdatico, Servicios Ecosistémicos y
Mejoramiento de Vida

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se
concretiza en lo siguiente: a) El Prediagnéstico que brinda informacién general del municipio asi
como la organizacién actual del territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y
Tendencial que relata dos escenarios que son el actual y tendencial, a partir de un analisis
integrado por problematicas, potencialidades, la relacidn con amenazas, vulnerabilidades, uso
actual del suelo y caracteristicas del territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro—MDTF,
que lo conforma la vision de desarrollo del territorio, la organizacidn territorial futura, los usos
futuros del territorio y complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices
generales para la gestidn y seguimiento del PDM-OT funcién o tarea que recaerd, en los
tomadores de decisidon o con aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio,
principalmente la municipalidad, las entidades de gobierno y Alcaldes Comunales, organizaciones
privadas y la sociedad civil.

1 SEGEPLAN. Guia metodologica para la elaboracion del PDM- OT en Guatemala. 2018.
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D. FUNDAMENTO LEGAL DEL PDM-OT

Constitucion Politica De La Republica De Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacién y coordinacion
de la administracidn publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado
por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendrd a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi
como la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios.
Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

Ley del organismo ejecutivo 114-97, Articulo 14. Secretaria de Planificacidon y Programacion de la
Presidencia.

Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. .. cambia su
denominacion a la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia; y asume las
siguientes funciones, segun los siguientes incisos:

c) Integrary armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y
otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo
regional y departamental.

h) Coordinar el proceso de planificacién y programacién de inversién publica a nivel sectorial
y publico y territorial.

I) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de
reglamento organico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura,
organizacidn y responsabilidad de sus dependencias, conforme a ésta ley.

m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién politica atribuye al Organo de
Planificacién del Estado.

Principales disposiciones sobre Ordenamiento territorial contenidas en el CODIGO MUNICIPAL y
sus reformas, DECRETO NUMERO 22-2010. Capitulo 1I: Ordenamiento territorial y Desarrollo
Integral.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le
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son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda.

Ninguna ley o disposicién legal podrd contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal
establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

ARTICULO 4. Formas de ordenamiento territorial. EI municipio podrd dividirse en las siguientes
formas de ordenamiento territorial: la cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, cantdn, barrio,
zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca, las formas propias
de ordenamiento territorial de los pueblos indigenas y las demdas formas de ordenamiento
territorial definidas localmente al interior del municipio, conforme lo establecido en el articulo 22
de este Codigo.

ARTICULO 22. Divisién territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracidn
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas
formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo
y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de
desconcentracién y descentralizacidon local y con sujeciéon a lo estipulado en los articulos del
presente capitulo. Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la categoria de un centro
poblado de los indicados en los articulos subsiguientes, el Concejo Municipal debera contar con el
dictamen favorable de la Oficina Municipal de Planificacién, del instituto Nacional de Estadistica y
del Instituto de Fomento Municipal.

La municipalidad remitira en el mes de julio de cada ano, certificacién de la divisidn territorial de
su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico Nacional.

ARTICULO 24. Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados de la falta
de definicidon en los limites existentes entre dos o mas municipios, seran sometidos, por los
Concejos Municipales afectados, a conocimiento del Ministerio de Gobernacién, que dispondra de
un plazo de seis (6) meses, a partir de la recepcion del expediente, para recabar los antecedentes
que aquellos deberan proporcionarle y el dictamen del Instituto Geografico Nacional, completar
los estudios, informaciones, diligencias y demas medidas que sean necesarias, con base en las
cuales emitird opinidn, y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi
lo considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley
correspondiente, para su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal:

1. El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal;

ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones. En su primera sesién ordinaria anual, el Concejo
Municipal organizard las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones
segun el numeral 3:

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

ARTICULO 96. Funciones de la Direccién Municipal de Planificacién. La Direccién Municipal de
Planificacién tendra las siguientes funciones, segun lo establece el inciso c:
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c) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio, incluyendo la
informacidn geogréfica de ordenamiento territorial y de recursos naturales.

ARTICULO 142. Formulacién y ejecucion de planes. Las Municipalidades estan obligadas a
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, y
por consiguiente, les corresponde la funcién de proyectar, realizar y reglamentar la planeacién,
proyeccion, ejecucidn y control urbanisticos, asi como la preservacion y mejoramiento del entorno
y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo. Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral del municipio deben respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significacion
histérica o cultural, entre los cuales estan los monumentos, dreas, plazas, edificios de valor
histérico y cultural de las poblaciones, asi como sus dreas de influencia. En dichos planes se
determinara, por otra parte, el uso del suelo dentro de la circunscripcidn territorial del municipio,
de acuerdo con la vocacién del mismo y las tendencias de crecimiento de los centros poblados y
desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacién de los planes. La aprobacién de los planes de ordenamiento territorial
y de desarrollo integral, asi como sus modificaciones, se hard con el voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central. La realizacién por parte del Gobierno Central o de
otras dependencias publicas, de obras publicas que se relacionen con el desarrollo urbano de los
centros poblados, se hard en armonia con el respectivo plan de ordenamiento territorial y
conocimiento del Concejo Municipal.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002.

Articulo 6. Funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Las funciones del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, son:

a) Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

Para el desarrollo del plan, también se consideran las siguientes leyes:

a) Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.

b) Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583

c) Leyde Vivienday Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96

d) Ley de Transito, Decreto No. 132-96

e) Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decreto No. 34-2003

f) Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95

g) Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74

h) Ley de Expropiacidn forzosa, Decreto No. 529

i) Leyde Mineria, Decreto No. 48-97

j) Ley Reguladora de las areas de reservas territoriales del Estado De Guatemala, Decreto
No. 126-97

k) Ley de proteccidny mejoramiento del medio ambiente, Decreto No. 68-86

I) Ley forestal, decreto No. 101-96

m) Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89
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n) Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97

o) Ley de Atencidn a las personas con discapacidad, Decreto No. 135-96

p) Ley para la Proteccion del Patrimonio cultural de la Nacién, Decreto 26-97
q) Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98

CONVENIO No. 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracidn sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir
las obligaciones correspondientes.

E. Ruta Metodoldgica para la formulacién del PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la Segeplan como ente rector de la planificaciéon, se concibe como
participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, y
departamentales interactian con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacidn internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun vy solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requeriran analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacidén de
métodos participativos involucrando a los actores claves en la gestion del desarrollo territorial.

Fase |l. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el
proceso PDM-OT (Decision politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos,
formas o mecanismos de participacidon técnica y social, asi como la estimacion de los recursos
humanos, financieros y tecnolégicos a utilizar durante la realizacidn del proceso.

Imagen No. 1 - Fase 1, Metodologia para la actualizacién del PDM-OT
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El haber agotado lo referente a la fase de Generaciéon de Condiciones, permite obtener los
productos siguientes: Acta Numero 15-2019 de la Sesiéon Ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal del municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan, el dia miércoles 10
de abril del afio 2019 en la cual aprueba la actualizacién del PDM — OT.

Fase Il. Diagndstico y analisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacién en el que se realiza el analisis de la situacidn actual
del municipio basado en datos geogréficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e
indicadores que establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo
de desarrollo territorial actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a
atender. Incorporar los elementos o factores internos y externos que definen los enfoques
transversales, tales como la equidad étnica y de género; gestidn de riesgo y mitigacién/adaptacidn
a los efectos del cambio climatico; enfoque ecosistémico y enfoque de mejoramiento de vida.

Imagen No. 2 - Fase 2, Metodologia para la actualizaciéon del PDM-OT
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Fuente: Guia Metodolégica PDM-OT

Con la tenencia de informacidn y el andlisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicacion de métodos participativos es importante; ademas de la
generacion de informacidn, el objetivo es apoyar en la comprensién del territorio por parte de los
actores locales, y, llegar a consensos basicos sobre la situacidn actual del territorio en sus dmbitos:
institucional, socioecondmico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacion y ordenamiento
territorial; define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices vy
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visién de desarrollo, la
organizacion, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futuro —MDTF-, el cual determina la proyeccidon de nuevas
dindmicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales del pais.




Imagen No. 3 - Fase 3, Metodologia para la actualizaciéon del PDM-OT
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Fuente: Guia Metodolégica PDM-OT
Fase IV. Gestion y Seguimiento

En esta fase se establecen roles y responsabilidades de la Mesa Técnica PDM-OT para la gestion y
seguimiento del plan, con base en sus competencias, asi como de otros actores que, segln su
naturaleza, tengan incidencia en la toma de decisiones del desarrollo en el territorio.

Imagen No. 4 - Fase 4, Metodologia para la actualizaciéon del PDM-OT
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La practica de la metodologia dio como resultado la concreciéon de que es una herramienta de
planificacidon efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto
urbano como rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.




1. Informacidn general del municipio

El nombre de Xecul en Quiché segun la etimologia significa “xe” que es igual a “bajo o debajo”,
“cul” es “chamarra o frazada”. Sin embargo, en el idioma Mam, “cul” significa cerro, que daria a la
interpretacion de “debajo del cerro o al pie del cerro”, la cual corresponde a la ubicacién de la
cabecera.

En la época hispanica los espafioles llamaron al lugar con el nombre de "San Andrés" en honor a
Andrés (apdstol). EI Municipio fue fundado el 8 de agosto de 1858.2

1.1. Ubicacion

El municipio de San Andrés Xecul, pertenece al departamento de Totonicapan, se encuentra
situado a una altura de 2,435 metros sobre el nivel del mar, se localiza en la latitud 14° 54' 13" y
en la longitud 91° 28' 57".

Tiene una extensidn territorial de 25.62 km?, siendo uno de los municipios mas pequefios del
departamento.?

Se ubica en el sur oeste del departamento de Totonicapan, a 16 kilémetros de la cabecera
departamental y a 191 kildmetros de la ciudad de Guatemala por la carretera Interamericana CA-
1.

Limita al norte con los municipios de San Cristdbal Totonicapan y San Francisco El Alto del
departamento de Totonicapan; al sur con los municipios de Olintepeque, Salcaja y la aldea San
José Chiquilaja del municipio de Quetzaltenango, departamento de Quetzaltenango; al este con el
municipio de San Cristdbal Totonicapan, Totonicapdn; y al oeste con el municipio de San Francisco
La Uniodn, del departamento de Quetzaltenango.

El acceso principal para la cabecera municipal es por la carretera CA-1; en la interseccién de
“Cuatro Caminos”, se toma la carretera RN1 en direccidn a la ciudad de Quetzaltenango, virando
hacia la derecha en el lugar denominado “La Moreria”, que pertenece a San Cristébal Totonicapan.
El otro ingreso es por la carretera que viene del municipio de Olintepeque, se llega a un cruce que
comunica a las aldeas de Nimasac, Palomora y caserio Los Tuices.

El limite municipal que brinda el Instituto Geografico Nacional —IGN- difiere de gran manera
comparado con el limite municipal que presenta el Instituto Nacional de Estadistica — INE-, por lo
que para fines de planificacién se utilizard en este documento el del INE, siendo éste el utilizado
por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

2 Diagndstico Socioecondmico, potencialidades productivas y propuestas de inversién, Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS-, mayo 2016
3 Informacidn proporcionada por Quantum GIS

9

P Y NNy e | Y i = s




Mapa No. 1 - Ubicacidon geografica, municipio de San Andrés Xecul, Totonicapan
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Mapa No. 2 - Limites territoriales INE e IGN, municipio de San Andrés Xecul, Totonicapan
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1.2. Clima

El clima en el municipio es templado, teniendo en los meses de diciembre a febrero las
temperaturas mas bajas; mientras que en los meses de marzo a mayo se presentan las
temperaturas mas altas.

Cuadro No. 1 - Parametros climaticos, municipio de San Andrés Xecul, Totonicapan

Mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual

Temp. max. media (°C) 17.9 188 20.4 21.4 20.7 195 193 19.8 19.1 187 188 18 194

Temp. media (°C) 105 11.2 127 144 151 146 144 142 142 137 125 112 132

Temp. min. media(°C) 3.2 37 51 74 95 98 95 86 93 87 62 45 71
1

Precipitacion total (mm) 2 3 7 33 127 -130 136 - 05 20 2 923
Fuente: Climate-Data.org

1.3. Orografia

El municipio esta rodeado al norte, este y sur por una serie de montanas y cerros que forman una
especie de herradura, dentro de los cuales se puede mencionar: Xemuxux, que significa “al pie de
la piedra”, en cuya cumbre se encuentra asentada la aldea Nimasac; el cerro Pakotz’ij que significa
“dentro de las flores”, al final de su ascenso se ubica la aldea Chajabal; para llegar a la aldea
Palomora se debe de ascender el cerro Chyatz'amb’al; y Pacaja grande y Pacaja pequefio se
encuentran ubicados en el casco urbano.*

1.4. Aspectos culturales

La fiesta titular del pueblo se celebra en los ultimos dias del mes de noviembre, el dia principal es
el 30, su fin es conmemorar el dia del patréon San Andrés Apdstol, se realizan bailes folkléricos
como “Los monos y venados”.

El baile de “los monos y venados” esta integrado por trece personas voluntarias; para realizar esta
actividad ellos utilizan un arbol alto y grueso como el cedro, los monos tienen que trepar el paloy
luego se trasladan por medio del lazo hacia la iglesia. La actividad es acompafiada del tun y la
chirimia.

En el Municipio existe un numero importante de bandas, grupos musicales y marimbas, pues su
caracteristica es ser una tierra de musicos. Dentro de las agrupaciones conocidas a nivel nacional
como internacional se encuentran: Los Hermanos Tistoj, grupo Melomania, los Originales Tistoj de
Jaime Tistoj, Diego y sus Ardillas entre otros.’

1.5. Migracion

El fendmeno de la migracion dentro del municipio, se da principalmente hacia los municipios de
Olintepeque, San Francisco La Unién, San Carlos Sija y la cabecera departamental del
departamento de Quetzaltenango; San Francisco El Alto, San Cristobal Totonicapan y la cabecera
departamental de Totonicapan. Esto se debe primordialmente por motivos de trabajo y satisfacer
necesidades de servicios como salud y educacion.

4 Tesis: Diagndstico socioeconémico, potencialidades productivas y propuestas de inversién, Facultad de
Ciencias Econdémicas, Universidad San Carlos de Guatemala
> Tesis: Diagndstico socioecondmico, potencialidades productivas y propuestas de inversién, Facultad de
Ciencias Econdmicas, Universidad San Carlos de Guatemala
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En otros casos las personas viajan fuera del pais en busca de mejores oportunidades de trabajo, lo
qgue ha contribuido a la ampliacidon y/o construccion de hogares mas modernos con la ayuda
econdmica de las remesas recibidas por los familiares. El efecto negativo que tiene la migracion
principalmente es que contribuye a la desintegracion familiar.

1.6. Poblacion

Segun el Censo de Poblacion y habitacién del afio 1994, el municipio contaba con 16,527
habitantes, de los cuales 8,255 eran hombres (50%) y 8,272 mujeres (50%).

En el afo 2002, el INE a través del XI Censo Nacional de Poblacidn y VI de habitacién, indicé que el
municipio de San Andrés Xecul tenia una poblaciéon de 22,362 habitantes, de los cuales 10,557
eran hombres (45%) y 11,785 mujeres (55%).

A través de proyecciones, se estima para el afio 2019 una poblacién total en el municipio de
45,054 habitantes, de los cuales 20,829 son hombres (46%) y 24,225 mujeres (54%).

Para el afo 2032, se estima una poblacién total del municipio de 66,363 habitantes; aumentando
en un 200% el total de la poblacién que se tenia en el ano 2002; es decir, que en 30 afios se
proyecta un crecimiento de 44,001 habitantes, teniendo un promedio de crecimiento de 1,467
habitantes por afio.

Cuadro No. 2 - Poblacion total proyectada por afio, distribuido por género, San Andrés Xecul

Afo Femenino % F Masculino % M Total

2013 19,552 53.53% 16,973 46.47% 36,525
2014 20,298 53.58% 17,585 46.42% 37,883
2015 21,057 53.63% 18,204 46.37% 39,261
2016 21,832 53.69% 18,833 46.31% 40,665
2017 22,626 53.74% 19,475 46.26% 42,101
2018 23,418 53.76% 20,146 46.24% 43,564
2019 24,225 53.77% 20,829 46.23% 45,054
2020 25,045 53.78% 21,522 46.22% 46,568
2021 25,880 53.80% 22,227 46.20% 48,108
2022 26,728 53.81% 22,943 46.19% 49,671
2023 27,588 53.82% 23,668 46.18% 51,257
2024 28,461 53.84% 24,403 46.16% 52,865
2025 29,345 53.85% 25,147 46.15% 54,493
2026 30,240 53.86% 25,900 46.13% 56,141
2027 31,146 53.88% 26,661 46.12% 57,808
2028 32,061 53.89% 27,429 46.11% 59,491
2029 32,984 53.90% 28,203 46.09% 61,189
2030 33,916 53.92% 28,984 46.08% 62,902
2031 34,855 53.93% 29,770 46.06% 64,627
2032 35,800 53.95% 30,560 46.05% 66,363

Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan
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En cuanto a la poblacion por area, se estima que un 80% del total de la poblacidn habita en el drea
rural y un 20% en el drea urbana. Sitomamos la proyeccién para el afio 2019, tenemos que 36,043
personas viven en el drea rural y 9,011 personas en el drea urbana.

Un aspecto importante a considerar es la poblacién por grupo étnico en el municipio, siendo un
99% perteneciente a la poblacién indigena y el 1% a la poblacién no indigena.

La estructura demografica de San Andrés Xecul representada a través de la piramide poblacional
es la siguiente:

Grafica No. 1 - Piramide poblacional del afio 2017, municipio de San Andrés Xecul

Poblacion 2017
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Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan

Se evidencia que es una pirdmide poblacional progresiva, debido a que tiene un gran contingente
de poblacién joven en la base, que va disminuyendo rapidamente segun avanzan los grupos de
edad. Este tipo de pirdmide es comun en los paises en desarrollo, ya que presentan altas tasas de
natalidad y una esperanza de vida muy baja debido a la alta mortalidad.

Analizando la poblacién por grupo etario, nos damos cuenta que, en el afo 2017, el grupo etario
con mayor poblacién es de 0-4 afios con 5,813 personas, seguido por el grupo de 5-9 afios con
5,781 personas. Estos dos grupos representan el 28% del total de la poblaciéon del municipio
proyectada para el afio 2017, lo cual fortalece el analisis previo en cuanto a tener una pirdmide
progresiva.

Para el afio 2032, los grupos etarios con mayor cantidad de personas corresponden a 5-9 afios y
10-14 afos, con un total de 8,223 y 8,446 personas respectivamente; lo cual representa un 25%
del total de la poblacidn proyectada, la cual es de 66,360 habitantes.




Grafica No. 2 - Piramide poblacional del afio 2032, municipio de San Andrés Xecul
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Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan
Esta piramide es muy similar a la del afio 2017, con la variante evidente que la base no representa
la mayor cantidad de habitantes, teniendo indicios de una pirdmide regresiva que nos habla de un
leve descenso en la tasa de natalidad en el municipio.

Cuadro No. 3 - Poblacion actual y futura por grupo etario, distribuido por género, San Andrés Xecul

Poblacién actual y futura por grupos etarios

Poblacién Poblacién actual Poblacidn futura
proyectada 2032 2017 2032
Grupos etarios F M F M

0-4 2,954 2,859 3,827 3,677

5-9 2,920 2,861 4,158 4,065
10-14 2,786 2,715 4,286 4,160
15-19 2,497 2,383 4,035 3,823
20-24 2,206 2,101 3,742 3,544
25-29 1,855 1,610 3,255 2,837
30-34 1,637 1,224 2,862 2,178
35-39 1,317 809 2,284 1,451
40-44 1,024 567 1,767 1,013
45-49 819 448 1,396 780
50-54 681 415 1,143 695
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55-59 525 363 827 572

60-64 433 318 682 500
65+ 973 802 1534 1,264
Totales 22,626 19,475 35,800 30,560

Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan

La tasa de crecimiento del municipio en el afio 2014 era de 3.72, se estima que para el afio 2032 se
tenga un 3.19, disminuyendo levemente la tasa de natalidad.

La densidad poblacional del municipio para el afio 2019, es de 1,758 hab/km?, la més alta del
departamento de Totonicapan. El exceso de densidad poblacional, produce un deterioro de la

vida urbana: carencia de vivienda, de infraestructuras, dificultad para acceder a servicios basicos,
degradacion del medio ambiente, falta de empleo, pobreza, etc.

2. Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) y Tendencial

2.1. Organizacion actual del territorio

El municipio de San Andrés Xecul esta organizado actualmente en 7 lugares poblados, constituidos
de la siguiente manera:

Cuadro No. 4 - Listado de lugares poblados y su categoria, San Andrés Xecul

No. Nombre del lugar poblado Categoria
1 Casco urbano Ciudad
2 San Felipe Xejuyup Aldea
3 Palomora Aldea
4 Nimasac Aldea
5 Chajabal Aldea
6 Tzanbaj y Paracantacaj Caserio
7 Los Tuices Caserio

Fuente: Municipalidad de San Andrés Xecul

De acuerdo a la proyeccion del Centro de Salud del municipio, la proyeccidon del nimero de
personas por lugar poblado es la siguiente:

Cuadro No. 5 - Listado de lugares poblados y su poblacion, San Andrés Xecul

No. Nombre del lugar poblado No. % ..
Personas Poblacion
1 Casco urbano 9,043 19.8
2 San Felipe Xejuyup 7,776 17.0
3 Palomora 8,233 18.0
4 Nimasac 9,148 20.0
5 Chajabal 8,233 18.0
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6 Tzanbaj y Paracantacaj 1,020 2.2
7 Los Tuices 2,287 5.0
TOTAL 45,740 100

Fuente: Centro de Salud, San Andrés Xecul

El lugar poblado con el mayor numero de habitantes es Nimasac, con 9,148 personas,
representando un 20% del total de la poblacidn del municipio, seguido por el casco urbano con
9,043 personas y un 19.8%. Un dato interesante es que tres lugares poblados sin contar con el
casco urbano, sobrepasan los ocho mil habitantes (Palomora, Nimasac y Chajabal); estos tres
lugares poblados representan el 56% del total de habitantes del municipio.

2.2. Andlisis de centralidades

Tomando en consideracién los tres criterios que determinan una centralidad, segun la
herramienta PDM-OT (NUmero de poblacion, cobertura de servicios y actividades econdmicas),
ademas de considerar otros factores como la ubicacidon geografica, movilidad y accesibilidad; se
determind a través de un taller participativo de la Fase I, que el municipio de San Andrés Xecul
cuenta con 2 centralidades; las cuales se mencionan a continuacién por orden de prioridad:

e La Centralidad 1 es la Cabecera Municipal del municipio, espacio geografico que concentra
los siguientes servicios: agua domiciliar, drenajes, energia eléctrica y recoleccidon de
basura, teniendo pendiente el tratamiento de sus aguas residuales. En el sector educativo
cuenta con todos los niveles exceptuando el universitario. En el tema de salud, cuenta con
un Centro de Atencién Permanente —CAP-. En el ramo econdmico, se realizan los mayores
intercambios y transacciones de bienes y servicios, como servicios de transporte urbanoy
extraurbano, restaurantes y diversos locales y negocios; ademas cuenta con un mercado
permanente, teniendo especial concurrencia el dia jueves, dia de plaza; estan
concentradas varias entidades financieras (banco del sistema, cooperativas) que prestan
diversos servicios a la poblacién, hay presencia de industria manufacturera (coheteria). En
el tema de turismo, cuenta con la Iglesia de San Andrés Xecul, reconocida a nivel mundial
por su singular pintura.

e La Centralidad 2 es Palomora, a pesar que Unicamente cuenta con energia eléctrica,
geograficamente ocupa un lugar estratégico ya que une a Nimasac y Los Tuices con el
casco urbano. En el tema educacion posee cobertura hasta el nivel basico. En salud,
cuenta con un puesto de salud. En su economia, cabe mencionar un mercado
permanente, entidades financieras presentes en su territorio, comercio formal al grado de
tener diversos comercios y locales en alquiler. En el tema turistico, cuenta con un campo
de futbol, frecuentado por pobladores vecinos.




Mapa No. 3 - Centralidades y Lugares Poblados, San Andrés Xecul
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Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan
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Mapa No. 4 - Caminos principales — Tipos de rodadura, San Andrés Xecul
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Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan

19

BN SN, At Bt BT W . A R i




2.3. Escenario actual

2.3.1. Servicios basicos

En el municipio de San Andrés Xecul, seis lugares poblados cuentan con el servicio de agua
domiciliar, exceptuando la aldea de Palomora, la cual cuenta con una cobertura de agua en un
30%.

En el tema de drenajes, Unicamente el casco urbano cuenta con dicho servicio.

El municipio no cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales. La energia eléctrica es un
servicio que estd presente en todo el municipio. En cuanto a recoleccién de basura, el Unico lugar
poblado favorecido con dicho servicio es el casco urbano, esto se evidencia con la proliferacion de
basureros clandestinos.

Cuadro No. 6 - Cobertura de servicios basicos, San Andrés Xecul

No Nombre del lugar Servicio de agua Servicio de Tratamiento de Energia Recoleccion de
poblado domiciliar drenajes aguas residuales eléctrica basura

1 Casco urbano Si Si No Si Si

2 San Felipe Xejuyup Si No 30% Si No
3 Palomora 30% No No Si No
4  Nimasac Si No No Si No
5 Chajabal Si No No Si No
6 Tzanbajy Paracantacaj Si No No Si No
7  Los Tuices Si No No Si No

Fuente: Taller participativo PDM-OT

2.3.2. Educacion

El municipio de San Andrés Xecul en el tema de cobertura instalada en territorio, estd de Ila
siguiente manera:

En el nivel parvulario, preprimario y primario, los siete lugares poblados cuentan con
infraestructura instalada. Cabe mencionar que en el Nivel de Parvulos, el municipio cuenta con 12
establecimientos, en Preprimaria se tienen 14 establecimientos que prestan el servicio.®

En el nivel primario, existen 23 establecimientos repartidos en todo el municipio, con jornadas
matutinas y vespertinas.’

En cuanto al nivel bdsico, existen tres lugares poblados (Los Tuices, Nimasac y Tzanbaj y
Paracantacaj) que no cuentan con este nivel educativo instalado, teniendo que solventar dicha
necesidad en otros poblados (el mapa No. no demuestra infraestructura instalada en San Felipe
Xejuyup, pero se tiene informacion de la ciudadania la prestacidon de este nivel educativo). En
total, existen 6 centros educativos en todo el municipio que prestan educacion en este nivel.

6 Ver mapas de Equipamiento Nivel Parvulos y Preprimario en Anexos
7 Ver mapa de Equipamiento Nivel Primario en Anexos
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Para el nivel Diversificado, Unicamente la Cabecera Municipal y Chajabal cuentan con cobertura en
este nivel, haciendo evidente la necesidad de fortalecer dicho nivel educativo ya que la demanda
del servicio de educacién en estos niveles rebasa la oferta que presenta el municipio, obligando a
los estudiantes a movilizarse hacia otros municipios.

Cuadro No. 7 - Infraestructura instalada del servicio educativo por nivel, San Andrés Xecul

No. Nombre del lugar poblado Preprimario Primario Basico Diversificado Universitario

1 Casco urbano Si Si Si Si No
2 San Felipe Xejuyup Si Si Si No No
3  Palomora Si Si Si No No
4 Nimasac Si Si No No No
5 Chajabal Si Si Si Si No
6 Tzanbajy Paracantacaj Si Si No No No
7  Los Tuices Si Si No No No

Fuente: Taller participativo PDM-OT

Cuadro No. 8 - Demanda de servicio de Educacion por Nivel, San Andrés Xecul

Basico Diversificado
Afio 13 - 15 aiios 16 - 18 afios
F M F M
2018 1,667 1,611 1,550 1,475
2019 1,724 1,665 1,606 1,527
2020 1,782 1,720 1,663 1,580
2021 1,841 1,776 1,721 1,635
2022 1,901 1,833 1,779 1,690
2023 1,962 1,890 1,839 1,746
2024 2,023 1,949 1,900 1,802
2025 2,085 2,008 1,962 1,860
2026 2,148 2,067 2,025 1,919
2027 2,212 2,127 2,088 1,978
2028 2,277 2,188 2,153 2,038
2029 2,342 2,249 2,218 2,099
2030 2,407 2,311 2,284 2,160
2031 2,473 2,373 2,350 2,222
2032 2,540 2,436 2,417 2,284

Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan

Ademas, la cartera de carreras presentes en el municipio en el nivel diversificado no satisface las
necesidades de los estudiantes, esto también deriva en la movilizacidn de estudiantes.
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En el caso de los lugares poblados que no cuentan con cobertura en el nivel basico, los alumnos
del nivel basico de Nimasac se tienen que movilizar hacia Chajabal y la Cabecera Municipal, Los
Tuices se dirigen a San Carlos Sija, y los jévenes de Tzanbaj y Paracantacaj se desplazan hacia la
Cabecera Municipal y Salcaja.

Los poblados que si cuentan con infraestructura instalada, también se movilizan hacia otros
municipios; Palomora presenta movilizacion de alumnos del nivel bdsico hacia Chajabal vy
Olintepeque, jovenes que pertenecen a San Felipe Xejuyup se desplazan hacia Olintepeque
también.

En el nivel diversificado, los jévenes de Palomora y Nimasac en su mayoria se dirigen hacia
Chajabal, un pequeiio porcentaje se movilizan hacia Quetzaltenango. Los poblados de Los Tuices,
San Felipe Xejuyup, Tzanbaj y Paracantacaj se desplazan hacia Quetzalteango.

No hay presencia de ninguna universidad en el municipio. Los estudiantes que tienen la
oportunidad y el deseo de estudiar en este nivel, deben de trasladarse a la cabecera
departamental de Quetzaltenango y Totonicapan.

Teniendo como base la infraestructura instalada y la demanda del servicio educativo, podemos
evidenciar que la cobertura neta en preprimaria aumenté en 1.3% del afio 2011 al 2017, en el nivel
primario se evidencia un descenso de 35.5% en 7 afios, a razén de 5 puntos porcentuales por afio.

En el nivel basico, se puede observar un descenso de 20%, del afio 2011 al 2017, y en el nivel
diversificado evidenciamos un incremento de 1.4%, ya que en el afio 2011 se tenia 0.2% y al afio
2017 se tenia un 1.6%. A pesar del incremento minimo en la cobertura neta, no es suficiente ya
gue podemos ver en la tabla No. que la demanda de servicio educativo en diversificado para el ano
2019 es de 3,133 alumnos y uUnicamente se cuentan con dos centros educativos que estdn
prestando este servicio en el municipio.

Cuadro No. 9 - Cobertura Neta del servicio de Educacion por Nivel, San Andrés Xecul

Indicador Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 33.4% 300% 33.1%  29.3% 29.6% 30.8%  34.7%

Tasa "Liap:;c;‘r’ge”“ra Hombres 35.4% 31.8% 33.0%  31.6% 29.3%  29.4%  36.3%
Mujeres 31.5% 282%  332%  27.0% 29.9%  32.2%  33.0%

Total 81.4% 748%  68.6%  59.7% 54.0% 48.7%  45.9%

Tasa Ne;:i:;ﬁgbe”“ra Hombres 82.6% 76.1%  70.0%  61.3% 55.1%  49.9%  47.0%
Mujeres 80.3% 73.4%  67.2%  583% 52.9% 47.5%  44.7%

Total 31.8% 32.2% 31.8%  29.9% 27.2%  23.9% 18.8%

Tasa Net;:s?c?be”“ra Hombres 37.6% 36.8%  37.0%  355% 313%  27.6%  20.1%
Mujeres 26.3% 27.8%  267%  24.6% 233%  204%  17.5%

Total 0.2% 00%  1.3% 22%  1.6%  17%  1.6%

Tasa Neta de Cobertura |\ 0.1% 00%  1.0% 23%  1.8%  19%  1.4%

Diversificado

Mujeres 0.3% 01%  1.5% 22%  15%  15%  1.7%

Fuente: Direccion Departamental Educacién, Totonicapan
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Otro aspecto importante en el tema Educacién, es la Poblacién Escolar, debido a que se evidencia
un descenso en alumnos inscritos indigenas en los niveles de Primaria y Bdsico; tomando en
consideracion que en el municipio predomina en un 99% la poblacién indigena.

En el afio 2011, se tuvo un total de 5,702 alumnos inscritos indigenas en primaria y para el afio
2017 descendid a 3,934 alumnos, evidenciando un descenso de 1,768 alumnos, equivalente a 31%.
Para el nivel basico, se tuvo un descenso de 272 alumnos inscritos indigenas, equivalente a un

24%.
Cuadro No. 10 - Alumnos inscritos indigenas por Nivel Educativo, San Andrés Xecul
Indicador Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
N Total 1,029 928 1073 955 1016 1051 1134

Alumnos inscritos
indigenas Hombres 538 488 531 485 504 508 584
preprimaria Mujeres 491 440 542 470 512 543 550

Total 5,702 5,392 4,997 4,745 4,431 4,116 3,934
Alumnos inscritos - o 2,860 2,736 25557 2,412 2,263 2,065 1,984
mdlgenas primaria

Mujeres 2,842 2,656 2,440 2,333 2,168 2,051 1,950

Total 1,122 1,183 1,175 1,202 1,109 985 850
Alumnos inscritos | o 637 666 684 703 631 545 452
indigenas basico

Mujeres 485 517 491 499 478 440 398
Alumnos inscritos Total 11 2 46 73 51 50 52
indigenas Hombres 4 1 18 34 29 27 23
diversificado Mujeres 7 1 28 39 22 23 29

Fuente: Direccion Departamental Educacion, Totonicapan

El promedio de alumnos por docente en el nivel Primario ha disminuido, de 30.99 a 20.59 alumnos
por docente.

La tasa de finalizacién de nivel Primario es de 98.88%.

La tasa de desercidn intra-anual en los niveles preprimario, primario y diversificado ha ido
disminuyendo, Unicamente en el nivel basico aumentd de un 7.84% en el afio 2011 a 11.06% en el
2017.

El municipio de San Andrés Xecul tiene una tasa de Alfabetizacidn general de 72.6%, desagregada
en 76.9% para hombres y 69.3% para mujeres.?

8 Fuente: CONALFA (afio 2010)
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Mapa No. 5 - Equipamiento de Escuelas Nivel Basico y Diversificado, San Andrés Xecul
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Mapa No. 6 - Movilizacién en Nivel Basico y Diversificado, San Andrés Xecul

' Chiabal

Cabecera M ‘

e 5@/

Fuente: Taller participativo PDM-OT, San Andrés Xecul

Leyenda
D Limite municipal INE
& centralidades

@ Lugares poblados

— Movilidad en Educacion Basica
—— Movilidad en Diversificado
—— Caminos principales

~— Rios

25




2.3.3. Salud

En el tema Salud, el municipio cuenta con un Centro de Atencién Permanente —CAP-, ubicado en el
Casco Urbano, dos puestos de salud, ubicados en los lugares poblados de Los Tuices y Palomora y
dos Centros de Convergencia en Nimasac y Chajabal. Los lugares poblados de San Felipe Xejuyup,
Tzanbaj y Paracantacaj no cuentan con cobertura instalada en salud.

En el caso de Tzanbaj y Paracantacaj, debido a la cercania con la Cabecera Municipal y que tienen
alrededor de 1,020 habitantes, se podria justificar la carencia de cobertura en salud, pero en el
caso de San Felipe Xejuyup, su poblacién representa el 17% del total del municipio, lo cual si
evidencia una necesidad de contar con cobertura en salud.

Tomando en consideracion, la demanda del servicio de salud en nifos de 0 a 4 anos de edad y
mujeres en edad fértil, se hace necesario fortalecer el servicio de salud en todo el municipio; en
especial si analizamos el incremento en la demanda del servicio de salud para el afio 2032 en
relacion al 2019, ya que se proyecta un incremento de 7,061 mujeres en edad fértil, equivalente a
un 57% en cuanto a la proyeccién del afio 2019.

En el caso de nifios y nifias de 0 a 4 aifos, al afio 2019 se tiene proyectado 6,071; para el afio 2032

se proyectan 7,504 nifios y nifas, incrementando en 1,433 lo que equivale a un crecimiento en la
demanda de 24% en relacidn a la proyeccién del 2019.

Cuadro No. 11 - Demanda de Servicio de Salud, San Andrés Xecul

. Poblacion 0 a 4 afios I:I:;':r:;tei:\
F M 15-49
2018 3,021 2,922 11,812
2019 3,086 2,985 12,281
2020 3,151 3,046 12,761
2021 3,215 3,107 13,253
2022 3,278 3,166 13,756
2023 3,340 3,225 14,270
2024 3,401 3,282 14,794
2025 3,460 3,338 15,329
2026 3,518 3,392 15,874
2027 3,575 3,444 16,429
2028 3,629 3,495 16,994
2029 3,682 3,544 17,568
2030 3,732 3,591 18,151
2031 3,781 3,635 18,742
2032 3,827 3,677 19,342

Fuente: Herramienta PDM-OT, Segeplan
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Es debido a la insuficiente oferta en servicios de salud que ofrece el municipio y la dificultad en el
acceso en temas de carretera hacia la Cabecera Municipal, la gran mayoria de la poblacidn
(especialmente los poblados al norte del municipio) prefiere movilizarse hacia Quetzaltenango
para solventar sus necesidades en salud.

Otros indicadores importantes en el municipio son:

Cuadro No. 12 - Indicadores relevantes en el tema Salud

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) 1236 5.9 1495 53 17.02 14.26
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afos) 138 198 207 1.11 101 6.04

Incidencia de IRA (Neumonias) en nifios menores de 5

o 63.1 60.71 11.7 27.61 40.15 64
afios (%)

% de embarazos en adolescentes (15 - 19 afios) 20 17 4 19 18 21

Fuente: Centro de Salud, San Andrés Xecul

2.3.4. Seguridad Alimentaria y Nutricional

El tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional es muy importante, no sélo para el municipio, sino
a nivel departamental y nacional siendo una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo del pais.

El municipio de San Andrés Xecul tiene un 70% de nifios menores de cinco afios con desnutricion
crénica y un 55.80% de nifos en edad escolar con desnutricidn crénica.

En el tema de Desnutricion aguda, el municipio en el afio 2018 tenia 5 niflos menores de 5 afios
con desnutricion aguda y 4 nifias.

La desnutricion crénica tiene un enfoque holistico, en donde factores como las condiciones de vida
de los hogares, el estado nutricional, el acceso a servicios de salud, la atencion posnatal y lactancia
materna y la educacién son algunas de las causas que mantienen ésta situacion desfavorable en el
municipio.
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Mapa No. 7 - Cobertura en servicios de Salud, San Andrés Xecul
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Fuente: Centro de Salud, San Andrés Xecul
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Mapa No. 8 - Movilidad en servicios de Salud, San Andrés Xecul
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Fuente: Taller participativo PDM-OT, San Andrés Xecul
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2.3.5. Recursos Naturales

Los principales recursos naturales en el municipio son:

e Agua
Compuesta por los rios, lagos, riachuelos y todos los recursos tanto superficiales como
subterraneas. El municipio cuenta con tres rios, Xequijel, Los Tuices y otro ubicado en
aldea Palomora el cual no registra nombre.

e Bosque
De acuerdo con la Dinamica de Cobertura Forestal 2006-2010, en el municipio, el area
boscosa era de 301 hectareas en el afio 2006 y para el afio 2010 se tenia una cobertura
forestal de 290 hectéareas; lo cual evidencia una pérdida de 3 hectareas de cobertura
forestal aproximadamente por afio en los ultimos 4 afios derivado del avance de la
frontera agricola y el aumento de viviendas.®

2.3.6. Pobreza
El municipio de San Andrés Xecul evidencia los siguientes indicadores de pobreza:

Cuadro No. 13 - Porcentaje de pobreza, municipio de San Andrés Xecul, Totonicapan

Indicadores Aio 2002 Ao 2011 Brecha
Pobreza extrema 21.71% 22.16% 0.45%
Pobreza general 73.19% 73.41% 0.22%

Fuente: Mapas de pobreza, afio 2002 y 2011, INE

Observamos tanto en pobreza extrema como en pobreza general, el municipio ha incrementado
en un minimo sus porcentajes, lo cual se refleja en la imposibilidad de satisfacer sus necesidades
basicas incidiendo en la calidad de vida de sus habitantes.

En cuanto al tema del indice de Desarrollo Humano, se tienen los siguientes datos:

Cuadro No. 14 - indice de Desarrollo Humano —IDH-, municipio de San Andrés Xecul, Totonicapan

Municipio IDH Salud Educacion Ingresos

San Andrés Xecul 0.533 0.607 0.450 0.543
Fuente: INDH 2005, Guatemala
En relacion al Coeficiente de Gini, método para medir la desigualdad, en especifico la desigualdad

en el municipio en cuanto al entorno econdémico, se tiene 0.60, lo cual refleja la existencia de
desigualdad econdmica entre los habitantes del municipio.

° Dindmica de la cobertura forestal 2010, INAB
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2.3.7. Actividades econémicas

Los dias de mayor comercio es el jueves y domingo que son los dias de mercado en donde se
genera el consumo de los principales productos de venta local que son importados al Municipio
como: calzado, ropa maquilada, abarrotes, utensilios de cocina, recipientes de plastico, muebles
de madera, hilos, comida, especias, utensilios de barro, tejidos tipicos, helados y granizadas
artesanales, banano, fresa, guinda y platano, la cebolla, el tomate, zanahoria y la papa, frijol negro,
rojo y blanco, chompipes, chuntos, pollos, gallos, gallinas, patos, conejos y mariscos.

Los negocios especializados o al menudeo brindan productos de primera y segunda necesidad; aca
se encuentra la venta de electrodomésticos, farmacos, insumos para oficina, gas propano, agua
embotellada, carnes, azlcar, pollo desmenuzado, productos lacteos, pan, bebidas carbonatadas y
alcohdlicas, frituras, ropa maquilada y ropa de paca.

Los productos que ingresan al Municipio para su comercializacién provienen de Olintepeque, San
Juan Ostuncalco, Zunil y Salcajd, San Cristdbal y San Francisco el Alto, Suchitepéquez,
Chimaltenango, San Francisco la Unidn, Retalhuleu, Solola, Quetzaltenango y Totonicapan.




Mapa No. 9 - Movilidad en Actividades econdmicas, San Andrés Xecul
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Fuente: Taller participativo PDM-OT, San Andrés Xecul
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2.4. Amenazas y vulnerabilidades

El municipio de San Andrés Xecul estda expuesto a amenazas naturales, socio-naturales y
antropogénicas. Al decir amenazas naturales, se refiere especificamente, a todos los fendmenos
atmosféricos, hidroldgicos y geoldgicos que por su ubicacion, severidad y frecuencia, tienen el
potencial de afectar adversamente al ser humano, a sus estructuras y a sus actividades.

Tenemos presencia de deslizamiento de tierra, hundimientos e inundaciones. El mas frecuente es
la inundacién, especificamente en Palomora, San Felipe Xejuyup y Tzanbaj y Paracantacaj. En el
caso de los hundimientos de tierra, el drea mas expuesta estd localizada entre Chajabal y
Palomora, usualmente afecta areas de uso agricola. La tercera amenaza natural es el
deslizamiento de tierra, ubicandose en la periferia del casco urbano y en Tzanbaj y Paracantacaj,
afectando principalmente infraestructura (caminos). Como medidas de mitigacién y/o adaptacion
se tiene la reforestacidn y el establecimiento de SAF en partes altas de las microcuencas y zonas
de recarga hidrica, la conservacion de suelos, la limpieza de rios y tragantes y la reduccién de la
contaminacidn por desechos sélidos.

En cuanto a las amenazas socio-naturales, se puede decir que es la reaccion de la naturaleza frente
a la accion humana perjudicial para los ecosistemas; bajo este concepto el municipio contempla
dos amenazas: la contaminacion de desechos sdlidos y los incendios forestales.

La contaminacién de desechos sélidos estd presente en todo el municipio, principalmente en el
area que conecta Chajabal con Palomora. Este tipo de amenaza ha cobrado gran relevancia en los
ultimos tiempos debido al crecimiento de la poblacién y a la carencia de sistemas municipales o
privados que se dediquen a la gestidn de los residuos solidos producidos. Como medidas de
mitigacién se analiza la inclusién de maestros difundiendo educacidon ambiental, educar a las
familias en temas de reciclaje y separacién de los desechos sdlidos, ampliar la cobertura del tren
de aseo en el municipio y organizar una comisiéon comunal y/o municipal que vele por la gestidn de
los residuos sélidos (recoleccién, tratamiento y disposicidn final).

Los incendios forestales tienen mayor incidencia en el area boscosa que predomina en el centro
del municipio, no han sido de grandes proporciones, pero si se presentan con cierta frecuencia.
Para aminorar esta amenaza se plantea la participacion de maestros de forma activa en la difusion
de educacion ambiental, la realizacion de brechas corta fuegos, la organizacién, capacitacion y
equipamiento de Bomberos forestales Comunales y la elaboracién de planes comunales de
respuesta ante los incendios forestales.

Las amenazas antropogénicas se pueden definir como el peligro generado por las actividades o
acciones realizadas por los seres humanos. En esta categoria de amenazas, el municipio detectd
las siguientes: accidentes viales, asaltos, coheterias y delincuencia.

Los accidentes viales se presentan con mayor frecuencia en los caminos de Chajabal hacia
Palomora y Olintepeque, también se suscitan en la parte alta de Los Tuices y en la Cabecera
Municipal, San Felipe Xejuyup y Tzanbaj y Paracantacaj.

La delincuencia en el municipio es mas frecuente en la parte baja, los poblados de San Felipe
Xejuyup, Tzanbaj y Paracantacaj son los que mds reportan asaltos.

Otra amenaza importante en esta categoria son las coheterias, a pesar de que consiste en una
fuente de ingreso para varias familias, es una amenaza latente debido al riesgo tanto de las
familias que realizan dicha actividad, como de las familias alrededor. El poblado mas vulnerable es
Chajabal y la Cabecera Municipal.
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Mapa No. 10 - Amenazas Naturales, San Andrés Xecul
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Fuente: Taller participativo PDM-OT, San Andrés Xecul
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Mapa No. 11 - Amenazas Socio-Naturales y Antropogénicas, San Andrés Xecul

Leyenda
D Limite municipal INE

.. Centralidades

9 Lugares poblados
—— Caminos principales
—— Rios
Amenazas Socio Naturales
© Contaminacion desechos solidos
@ Incendio forestal
Amenazas Antropogénicas
© Accidentes viales
Asaltos

Coheteria

Delincuencia

Cabecera

Fuente: Taller participativo PDM-OT, San Andrés Xecul

35

BN SN, At Bt BT W . A R i




2.5. Problematica

Al hablar de problematica, nos referimos al conjunto de problemas que presenta el municipio de
San Andrés Xecul. Estos problemas han sido priorizados por la poblacién del municipio, siendo
éstos:

e Baja calidad educativa y descenso de la cobertura escolar en el nivel primario.

Entre las causas que originan el problema estan: una inadecuada infraestructura en cuanto
a un acceso limitado (escuelas en mal estado, no hay mobiliario), establecimientos
educativos inadecuados; los programas complementarios son insuficientes, es decir, que
los recursos son limitados para programas de apoyo (alimentacidn brindada a los nifios es
deficiente), recursos limitados para el programa de gratuidad, falta de ensefanza de
computacion; los factores socioecondmicos de las familias son causas importantes en
cuanto al descenso de la cobertura escolar debido principalmente a la pobreza, las
migraciones internas y externas temporal y el nivel de escolaridad de la madre; y la
insuficiente contratacién de docentes Bilinglies Interculturales.

e Nifios y nifias de 5 y 6 aiios sin atender n el nivel preprimario en el sistema educativo.

Las causas que originan este problema en el municipio son: Déficit en infraestructura
educativa, es decir, déficit de establecimientos (escuelas en mal estado), equipamiento
inadecuado (no hay suficientes escritorios, bafios en mal estado, no hay areas de
recreacion); déficit de programas complementarios, en cuanto a la inexistencia de
programas de apoyo (alimentacién brindada a los nifos es deficiente); y el déficit de
docentes especializados, debido a que la oferta laboral no es atractiva para docentes y la
insuficiente contratacion de docentes interculturales y bilinglies interculturales.

e Aumento de la vulnerabilidad por fendmenos hidro meteorolégicos provocados por el
cambio climatico.

Este problema estd empezando a inquietar a la poblacidn en cuanto a sus efectos, pero es
importante identificar las causas que lo generan: Pérdida y degradacion de ecosistemas en
regiones con poblaciones mas vulnerables por actividad antropogénica, es decir, el uso
inadecuado de los recursos naturales esta ocasionando pérdida de bienes y servicios de los
ecosistemas, la contaminacidn ambiental producida por residuos y desechos sélidos y
liguidos, el cambio de uso de la tierra, la expansion de urbanizacion y frontera agricola
(falta de planes de ordenamiento territorial), la erosiéon del suelo (deforestaciéon); otra
causa importante es la variacion en la frecuencia e intensidad de los fendmenos hidro
meteoroldgicos por cambio climatico, siendo especificos, nos referimos a la disminucién
de recarga hidrica, menor disponibilidad de agua y la alteracién de la temperatura
(disminucion de rendimientos de cultivos); y las escasas medidas de resiliencia vy
adaptacion para disminuir la vulnerabilidad, debido al escaso conocimiento sobre la
implementacion de medidas de resiliencia y adaptacién (incertidumbre sobre el cambio
climatico, escasa informacion sobre cambio climatico) y la baja priorizacion de los recursos
financieros para medidas de adaptacidn y resiliencia.

e Prevalencia de desnutricidn crénica en menores de 5 aiios y menores de 2 afios.

Este problema es muy importante de analizar debido principalmente a que se presenta a
nivel departamental y nacional. La causa principal analizada es el acceso y consumo
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alimentario inadecuado, debido entre otras cosas al elevado IPC de bienes y servicios, el
desempleo y las practicas inadecuadas de atencidon materno infantil.

e Baja coberturay calidad en los servicios de salud en el area rural.

Entre las causas principales que originan este problema en el municipio estdn: Baja
cobertura del servicio de salud (infraestructura y personal médico insuficiente) y escasez
de medicamentos y equipo médico quirurgico.

e Bajo crecimiento en la economia local familiar y empresarial.

Este problema es causado principalmente por: una limitada y muy condicionada
oportunidad para que la poblacién acceda a capital (préstamos financieros) para la
generacién de nuevos comercios y servicios y para el fomento de la produccidn, la alta
demanda de producto de contrabando en el municipio y una débil capacitacion,
tecnificacién y asistencia técnica en la elaboracion de diversos productos y en la prestacion
de servicios.

e Acceso inadecuado a los servicios basicos.

Entre sus causas principales se encuentran: Proliferacion de basureros clandestinos,
inexistencia de tren de aseo, inexistencia de planta de tratamiento de desechos liquidos,
escasa cobertura de drenajes y la escasez de agua.

¢ Insuficiente gestion en la consecucidn de un desarrollo integral equilibrado.

Este problema contempla todas las necesidades que se tienen como municipio y que no
corresponden a los problemas anteriores. Sus causas son: infraestructura vial en mal
estado (calles urbanas y rurales, caminos y puentes), deficiencia en el alumbrado publico,
no hay ordenamiento vial, inseguridad ciudadana.

2.6. Potencialidad

La potencialidad es la capacidad que tiene la poblacién del municipio para hacer algo o producir
algo ya sea en el presente o para un futuro.

En base a esto, el municipio presenta las siguientes potencialidades:
e Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en el municipio.

Aqui se incluye la elaboracién de candelas, veladoras, tejidos, calzado y la coheteria; asi
como la prestacion de servicios en barberia, herreria, albafiileria, tintoreria y musicos.
Estos bienes y servicios se ven fortalecidos debido a la cercania de mercados regionales
importantes, como San Francisco El Alto y Quetzaltenango.

e Tendenciay apertura a diversificar los cultivos por parte de los agricultores.

Buscando mejorar la fertilidad del suelo y su contenido en nutrientes, esto es importante
que la poblacién lo entienda ya que las familias agricultoras pueden ampliar su produccién
y difuminar el riesgo en una gran variedad de productos, reduciendo asi la vulnerabilidad
de los medios de subsistencia ante el clima y los desequilibrios del mercado. Ademds, la
diversificacion de cultivos puede generar beneficios agrondmicos en cuanto al manejo de
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las plagas vy la calidad del suelo. Otro dato importante es que la diversificacion de cultivos
tiene un “impacto positivo en los efectos del cambio climdtico a través de la habilidad de
la flora local (a diferencia del monocultivo) de retener el carbono vy, por lo tanto, producir
menos diéxido de carbono”.'°

e Organizacién y participacion ciudadana para la bisqueda del desarrollo integral del
municipio.

Esta potencialidad se refiere a la integracidn de la poblacidn en general, en los procesos de
toma de decisiones, la participacion colectiva o individual en politica, entendida esta como
algo de lo que todos formamos parte.

2.7. Uso actual del territorio

La clasificacién de tierras por capacidad de uso en base a la Metodologia INAB! en el territorio de
San Andrés Xecul, esta de la siguiente manera:

e A - Agricultura sin Limitaciones, areas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores
limitaciones de pendientes, profundidad, pedregosidad o drenaje.

e A/ Am - Agricultura sin Limitaciones / Agricultura con Mejoras; areas con aptitud para
cultivos agricolas sin mayores limitaciones de pendientes, profundidad, pedregosidad o
drenaje / areas que presentan limitaciones de uso moderadas con respecto a la
pendiente, profundidad, pedregosidad o drenajes.

e Am / Aa - Agricultura con Mejoras / Agroforesteria con Cultivos Anuales; dreas que
presentan limitaciones de uso moderadas con respecto a la pendiente, profundidad,
pedregosidad o drenajes / areas con limitaciones de pendiente y/o profundidad efectiva
del suelo.

e Ap / F — Agroforesteria con Cultivos Permanentes / Tierras Forestales de Produccion;
areas con limitaciones de pendiente y profundidad, aptas para el establecimiento de
sistemas de cultivos permanentes asociados con arboles / dreas con limitaciones para
usos agropecuarios, de pendiente o pedregosidad, con aptitud preferente para realizar un
manejo forestal sostenible.

e Ss / Ap - Sistemas Silvopastoriles / Agroforesteria con Cultivos Permanentes; areas con
limitaciones de pendiente y/o profundidad, drenaje interno que tiene limitaciones
permanentes o transitorias de pedregosidad y/o drenaje / &reas con limitaciones de
pendiente y profundidad, aptas para el establecimiento de sistemas de cultivos
permanentes asociados con arboles.

Basados en esta metodologia, el uso del territorio para la Agricultura sin Limitaciones segun su
capacidad es de aproximadamente 58%, seguido por un 19% de Agricultura con Mejoras /
Agroforesteria con Cultivos Anuales, un 11% de Agroforesteria con Cultivos Permanentes / Tierras
Forestales de Produccidon, 11% de Agricultura sin Limitaciones / Agricultura con Mejoras y un 1%
de Sistemas Silvopastoriles / Agroforesteria con Cultivos Permanentes.

Ahora bien, la metodologia del departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) define
cinco categorias para el territorio de San Andrés Xecul, siendo éstas:

10 https://www.perfectdailygrind.com/2019/07/diversificar-cultivos-ayuda-contra-los-precios-bajos-del-
cafe/
11 Fuente: Instituto Nacional de Bosques —INAB- 2001
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e C(Clase Il - Tierras cutivables sujetas a medianas limitaciones, aptas para el riego con
cultivos muy rentables, con topografia plana a ondulada o suavemente inclinada,
productividad mediana con practicas intensivas de manejo.

e Clase IV - Sistemas silvopastoriles, son tierras cultivables con severas limitaciones
permanentes, no aptas para el riego, salvo en condiciones especiales, con topografia
plana, ondulada o inclinada, aptas para pastos y cultivos perennes, requieren practicas
intensivas de manejo.

e C(Clase VI - Tierras no cultivables, salvo para cultivos perennes y de montafia,
principalmente para fines forestales y pastos, con factores limitantes muy severos.

e Clase VII - Tierras no cultivables, aptas solamente para fines de uso o explotacidn forestal.

e Clase VIII - Tierras no aptas para cultivo, aptas solo para parques nacionales, recreacion o
vida silvestre.

Conforme a esta metodologia, el uso del territorio para la Clase Il es de un 20%, la Clase IV con un
43%, Clase VI con 7%, Clase VIl con el 1%y la Clase VIII con 29%.

El suelo actual del municipio de San Andrés Xecul esta distribuido de la siguiente manera:

Cuadro No. 15 - Uso actual del territorio, San Andrés Xecul, Totonicapan

Uso actual Area (Ha) % Area
Arbustos / Pastizales 789 31%
Bosque 277 11%
Agricultura / Cultivos 1,390 54%
Aréa urbana / Nucleos Rurales 106.3 4%
Total 2,562.3 100%

Fuente: Taller participativo PDM-OT 2019 / Sistema de Informacién Geografica QGIS

La mayoria del suelo del municipio muestra vocacion para cultivos permanentes forestales. Sin
embargo, de las 2,562.3 Ha. que componen el municipio, el uso que actualmente se esta dando al
suelo es 54% para la produccidn de granos basicos, principalmente maiz; 11% es de bosque; 31%
son arbustos matorrales y pastizales; y 4% estd dedicado a la infraestructura del casco urbano y
nucleos rurales.

Teniendo estos datos, podemos confirmar la intensidad de uso del suelo en tres categorias:

e Sub-Utilizado: incluye todas las areas que tienen un uso menos intensivo al de su aptitud,
por lo cual es factible utilizarlas mds intensamente.

e Sobre-Utilizado: son aquellas areas en las cuales las tierras estan siendo utilizadas
inadecuadamente, con una intensidad mayor a la de su aptitud de uso, lo cual estd
provocando una pérdida acelerada del recurso.

e Uso correcto: Representa aquellas tierras que actualmente estan siendo utilizadas de
acuerdo a su aptitud de uso y no se observan procesos de erosion acelerada.

Cuadro No. 16 - Distribucion espacial de las categorias de intensidad de uso del suelo, San Andrés Xecul, Totonicapan
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Categoria de Uso Area (Ha) % Area

Sub-Utilizado 837 33%
Sobre-Utilizado 883 34%
Uso Correcto 842 33%
Total 2,562 100%

Fuente: Sistema de Informacién Geografica QGIS

Para confirmar la conflictividad en el uso de la tierra, se tiene que un 33% del territorio esta sub-
utilizado, debido principalmente en el uso de arbustos/pastizales; un 34% esta sobre-utilizado
principalmente para cultivo de maiz en tierras con alto grado de pendiente y un 33% de uso
correcto, el cual estd siendo utilizado para cultivos limpios (maiz).
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Mapa No. 12 - Capacidad de Uso del suelo — Metodologia INAB, San Andrés Xecul
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Mapa No. 13 - Capacidad de Uso del suelo — Metodologia USDA, San Andrés Xecul
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Mapa No. 14 - Uso actual del territorio, San Andrés Xecul
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Mapa No. 15 - Categoria de Intensidad Uso del suelo, San Andrés Xecul
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2.8. Escenario Tendencial

El escenario tendencial, es la situacion hipotética que tendria lugar en el municipio de San Andrés
Xecul en caso de no cambiar las actuales condiciones del territorio. Este escenario esta
determinado por la interaccion de factores sociodemograficos, econédmicos, culturales, materiales
(infraestructura, suelo, imagen urbana, vias de comunicacion) y de servicios.

A continuacidn, se representa una serie de indicadores que merecen observancia a futuro:

En el tema Educacidén, existe un problema latente en los cuatro niveles educativos respaldados por
los respectivos indicadores, pero se prioriza el nivel preprimario y primario.

En el nivel preprimario, la tasa neta de cobertura en el afio 2011 era de 35.4% en nifios y 31.5% en
nifias, para un total de 33.4%. Para el afio 2017, se tenia una tasa de 36.3% en nifios y 33% en
nifias, haciendo un total de 34.7%. Se puede evidenciar un incremento de 0.9% en nifios y 1.5% en
nifias en 7 afios, lo cual es muy bajo. La tendencia para el afio 2032 es muy similar, oscilando
entre el 30% para los nifios y 33% para las nifias.*?

Grafica No. 3 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Preprimario por género, San Andrés Xecul
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Fuente: Direccion Departamental de Educacidon, Totonicapan

Otro indicador que amerita darle un seguimiento y conocer su comportamiento, es el de alumnos
indigenas inscritos en el nivel preprimario, ya que la poblacidon predominante en el municipio es
indigena. Podemos evidenciar que en el afio 2011 habia 538 nifios y 491 nifias inscritos. Para el
afio 2017 se tenia 584 nifios y 550 nifias, incrementando en 46 nifios y 59 nifias en siete afios. La
tendencia para el afo 2032 en nifios es de 540 nifios y 580 nifias, esto debido a que cada afo
existen cambios significativos en la inscripcidn de nifos y nifias, es decir, se dificulta generar una
tendencia debido a las fluctuaciones muy marcadas afio con afio. Sobre todo, tomar en
consideracién que para el afio 2017 hay 1,767 nifiasy 1,727 nifios.:

12| 3 grafica tendencial de la Tasa Neta de Cobertura Preprimaria Total se encuentra en el apartado Anexos
13 L3 grafica tendencial de Alumnos indigenas inscritos en Preprimaria total se encuentra en el apartado
Anexos
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Grafica No. 4 - Alumnos Indigenas inscritos Nivel Preprimario por género, San Andrés Xecul
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e=p==Hombres e=¢==Mujeres — — Lineal (Hombres) Lineal (Mujeres)
Fuente: Direccion Departamental de Educacién, Totonicapan

En el nivel primario, hay un gran problema ya que la tasa neta de cobertura estd hacia la baja con
proporciones que preocupan. En el afio 2011 se tenia una tasa neta de cobertura del 82.6% en
nifios y 80.3% en nifias; para el afio 2017 se tenia 47% en nifios y 44.7% en nifias, evidenciando un
decremento del 35.6% en nifos y nifias, a una proporcién de 5 puntos porcentuales por afio. Para
el afio 2032, la tendencia es de un 20% de tasa neta de cobertura para nifios y nifias.

La Tasa Neta de Cobertura Primaria total es de 45.9%.%*

Grafica No. 5 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Primario por género, San Andrés Xecul
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Fuente: Direcciéon Departamental de Educacién, Totonicapan

De igual manera que en el nivel preprimario, es de vital importancia mantener una observancia en
el indicador de Alumnos Indigenas Inscritos en el nivel Primario. En el afio 2011 habia 2,860 y
2,842 nifios y nifias indigenas inscritos; para el afio 2017 el nimero de nifios y nifias indigenas
inscritos en este nivel educativo era de 1,984 y 1,950 respectivamente; decreciendo en 876 nifios y

14 La grafica tendencial de la Tasa Neta de Cobertura Primaria Total se encuentra en el apartado Anexos
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892 nifias indigenas inscritos. Esto es alarmante, teniendo como dato al afio 2017 un total de
3,443 nifias y 3,371 nifios que demandan servicio de educacién en este nivel educativo.

El total de alumnos indigenas inscritos en Primaria en el afo 2017 es de 3,934, con una tendencia
para el afio 2032 de 3,000 alumnos.®®

Grafica No. 6 - Alumnos Indigenas inscritos Nivel Primario por género, San Andrés Xecul

2860

2736
2842

2263

2333

2065 1984

2168
2051 -
1950 = -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

e=p==Hombres e=¢==Mujeres — — Lineal (Hombres) Lineal (Mujeres)

Fuente: Direccion Departamental de Educacién, Totonicapan

En cuanto a la calidad educativa en este nivel, se evidencia una preocupacion por parte de la
poblacién, por lo que es importante darle seguimiento al indicador de Promedio de alumnos por
docente en el Nivel Primario. Un promedio adecuado de alumnos por docente es de 25; en este
caso en el afio 2011 se tenia un promedio de alumnos por docente de 30.99. Para el afio 2017, el
promedio era de 20.59; lo cual es bueno. La tendencia para el afio 2032 es de 15 alumnos por
docente. Lo importante aqui es que existen escuelas que tienen hasta 50 alumnos por docente y
escuelas con menos de 10 alumnos. Es importante reubicar adecuadamente a cada docente de
acuerdo a la poblacién escolar de cada comunidad, para que idealmente cada escuela pueda
manejar un promedio de 25 alumnos por docente en el nivel primario.

Grafica No. 7 - Promedio de Alumnos por Docente, Nivel Primario, San Andrés Xecul
30.99
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15 La grafica tendencial de Alumnos indigenas inscritos en Primaria Total se encuentra en el apartado Anexos
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Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Totonicapan

Por lo tanto, la baja calidad educativa puede no estarse dando en base a este indicador. Es
importante analizar la causa o causas que estan generando este problema.

En el tema de Cambio climatico, es importante tomar en consideracion la cobertura forestal del
municipio, la cual ha ido descendiendo en los uUltimos afios. En el afio 2006, la cobertura forestal
del municipio era de 356 Ha., para el afio 2010 bajé a 290 Ha. y para el afio 2016 es de 262 Ha. Se
puede evidenciar un descenso de 94 Ha. en 10 afos, a una proporcion de 9 Ha/afio. La tendencia
es que para el afio 2032, la cobertura forestal en el municipio alcance las 120 Ha.

Grafica No. 8 - Cobertura Forestal (Ha), San Andrés Xecul
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Fuente: Dindmica de la Cobertura Forestal 2001-2006, 2006-2010 / SIFGUA

Un problema muy importante tanto en el municipio, como a nivel departamental y nacional es la
desnutricién crdnica. El municipio al afo 2017, tiene un 70% de nifios menores de cinco afios con
desnutricién crdnica. Es importante mencionar que este porcentaje ha decrecido en 12 puntos
porcentuales con respecto al afio 2014, cuando se tenia 82.2%; pero no es suficiente ya que el
porcentaje es muy alto, por lo que se requiere una observancia especial®. La tendencia para el
afio 2032 es de 62%.

16 | os datos de Porcentaje de nifios menores de cinco afios con desnutricidn crénica son a nivel
departamental.




Grafica No. 9 - Porcentaje de nifios menores de cinco aiios con desnutricidn crénica, San Andrés Xecul
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Fuente: Centro de Salud, Totonicapan

En el tema Salud, es importante analizar dos indicadores clave que forman parte de la coberturay
calidad de la prestaciéon de dicho servicio. El primero, la Tasa de mortalidad infantil (menores de 1
afio), la cual en el aiflo 2012 era de 12.36% y en el aifio 2017, 14.26%. Se puede ver un incremento
de 1.9%, aunque el comportamiento no es continuo, ya que en el afo 2013 y 2015 la tasa fue
menor al 6%. La tendencia al afio 2032 es de 17%.

Grafica No. 10 - Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio), San Andrés Xecul
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Fuente: Centro de Salud, Totonicapan

El segundo indicador a considerar es la Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios), la cual en el
afio 2012 era de 1.38% y para el afio 2017 fue de 6.04%, incrementando en 4.66%. La tendencia
para el ailo 2032 es de 5.5%.




Grafica No. 11 - Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 aiio), San Andrés Xecul
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Cuadro No. 17 - Escenario Actual y Tendencial de Problematicas

Escenario Actual

Baja calidad educativa y descenso de la cobertura escolar en el nivel
primario Indicador

proyectado:
Tasa Neta de Cobertura Primaria: 45.9% (afo 2017)

Alumnos inscritos indigenas primaria: 3,934 (afio 2017)
Promedio de alumnos por docente nivel Primario: 20.59 (afio 2017)

3,656 niflas y 3,578 nifios entre 7 y 12 afios de edad (proyeccidn afio
2019) o fracaso:

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Inadecuada infraestructura en cuanto a un acceso limitado (escuelas
en mal estado, no hay mobiliario), establecimientos educativos
inadecuados; los programas complementarios son insuficientes, es
decir, que los recursos son limitados para programas de apoyo
(alimentacién brindada a los nifios es deficiente), recursos limitados
para el programa de gratuidad, falta de ensefianza de computacion;
los factores socioecondmicos de las familias son causas importantes
en cuanto al descenso de la cobertura escolar debido principalmente
a la pobreza, las migraciones internas y externas temporal y el nivel
de escolaridad de la madre; y la insuficiente contratacion de
docentes Bilingles Interculturales.

efectos o

Escenario Actual

Nifios y nifias de 5y 6 afios sin atender en el nivel preprimario en el

sistema educativo Indicador

proyectado:

Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: 34.7% (afio 2017)
Alumnos inscritos indigenas Preprimaria: 1,134 (afio 2017)

Factor de éxito

1,859 nifias y 1,817 nifios entre 4 y 6 afios de edad (proyeccion afio o fracaso:

2019)

Factor de éxito

Percepcion de

implicaciones:

rwt=s - MEEE e B e

Escenario Tendencial

Tasa Neta de Cobertura Primaria: 20% (afio 2032)
Alumnos inscritos indigenas primaria: 3,000 (afio 2032)
Promedio de alumnos por docente nivel Primario: 15 (afio 2032)

La Tasa Neta de Cobertura Primaria y los alumnos indigenas
inscritos desciende debido a la prevalencia de la pobreza,
desintegracién familiar, patrones culturales, migracion, trabajo
infantil; las condiciones de salud empeoran y la desnutricién infantil
aumenta, la infraestructura escolar esta en malas condiciones, poco
interés de los docentes en emplearse en el sector publico

Al descender la Tasa Neta de Cobertura Primaria, desciende
automaticamente la Tasa Neta de Cobertura Basico y Diversificado;
ya no hay crecimiento econémico debido a que los nifios no estan
preparados para afrontar un desafio laboral, la pobreza,
delincuencia y migracion aumentan.

Escenario Tendencial

Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: 32% (afio 2032)
Alumnos inscritos indigenas Preprimaria: 1,130 (afio 2032)

La Tasa Neta de Cobertura Preprimaria y los alumnos indigenas
inscritos desciende debido a la prevalencia de la pobreza,
desintegracién familiar, patrones culturales, migracion, trabajo
infantil; las condiciones de salud empeoran y la desnutricién infantil
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aumenta, la infraestructura escolar esta en malas condiciones, poco

Territorio: Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul interés de los docentes en emplearse en el sector publico

Déficit en infraestructura educativa, es decir, déficit de
establecimientos (escuelas en mal estado), equipamiento inadecuado

(no hay suficientes escritorios, bafios en mal estado, no hay areas de Al descender la Tasa Neta de Cobertura Preprimaria, desciende

Percepcion de

Causas recreacion); déficit de programas complementarios, en cuanto a la efectos o automaticamente la Tasa Neta de Cobertura Primaria; el trabajo
directas: inexistencia de programas de apoyo (alimentacién brindada a los e infantil aumenta debido a que los nifios carecen de servicio
L - e - . implicaciones: .
nifios es deficiente); y el déficit de docentes especializados, debido a educativo
que la oferta laboral no es atractiva para docentes y la insuficiente
contratacién de docentes interculturales y bilinglies interculturales.
Escenario Actual Escenario Tendencial
Problema Aumento de la vulnerabilidad por fendmenos hidro meteorolégicos
central: provocados por el cambio climatico Indicador
Porcentaje de Cobertura Forestal: 120 Ha (afio 2032)
proyectado:
Magnitud: Porcentaje de Cobertura Forestal: 262 Ha (afio 2016)
El uso inadecuado de los recursos naturales, la contaminacién
. . L Factor de éxito ambiental, el avance de la frontera agricola y residencial, la
Poblacién: Todos los habitantes del municipio e g ~ g’ . y S
o fracaso: utilizacion de lefia como fuente energética, la disminucién del
rendimiento de los cultivos
Territorio: Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Pérdida y degradacion de ecosistemas en regiones con poblaciones

mas vulnerables por actividad antropogénica, es decir, el uso

inadecuado de los recursos naturales esta ocasionando pérdida de

bienes y servicios de los ecosistemas, la contaminaciéon ambiental

producida por residuos y desechos sélidos y liquidos, el cambio de Inseguridad alimentaria y pérdida de medios de vida se traduce en

uso de la tierra, la expansion de urbanizacion y frontera agricola Percepcion de continuas pérdidas de cultivos, infraestructuras y vidas humanas;

Causas (falta de planes de ordenamiento territorial), la erosidn del suelo efectos o dificultad para acceder a fuentes de agua seguras (guerras de agua),
directas: (deforestacidn); otra causa importante es la variacion en la .. movimientos migratorios debido a personas que se ven obligadas a
L . , . . . implicaciones: . ., .
frecuencia e intensidad de los fendmenos hidro meteoroldgicos por abandonar su entorno debido a la degradacién de la tierra, la
cambio climatico, siendo especificos, nos referimos a la disminucion desertificacién y las sequias

de recarga hidrica, menor disponibilidad de agua y la alteracién de la
temperatura (disminucidn de rendimientos de cultivos); y las escasas
medidas de resiliencia y adaptacién para disminuir la vulnerabilidad,
debido al escaso conocimiento sobre la implementacién de medidas
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de resiliencia y adaptacién (incertidumbre sobre el cambio climatico,
escasa informacidn sobre cambio climatico) y la baja priorizacién de
los recursos financieros para medidas de adaptacion y resiliencia.

Escenario Actual

Prevalencia de desnutricidn crénica en menores de 5 aflos y menores
de 2 afios

Porcentaje de nifios menores de cinco afos con desnutricidn crénica:
70% (afio 2017)

3,706 nifas y 3,591 nifios menores de 5 afios del municipio
(proyeccion al afio 2019)

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Acceso y consumo alimentario inadecuado, debido entre otras cosas
al elevado IPC de bienes y servicios, el desempleo y las practicas
inadecuadas de atencién materno infantil

Escenario Actual

Baja cobertura y calidad en los servicios de salud en el area rural

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio): 14.26% (afio 2017)
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios): 6.04% (afio 2017)
Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes: 0.4 (afio 2017)

614 nifias y 588 nifios menores de 1 afio y 2,472 nifias y 2,397 nifos
entre 1 a 4 afios del drea rural (proyeccion al afio 2019)

Area rural del municipio

Indicador
proyectado:

Factor de éxito
o fracaso:

Percepcion de
efectos o
implicaciones:

Indicador
proyectado:

Factor de éxito
o fracaso:

et o OHm o

Escenario Tendencial

Porcentaje de nifios menores de cinco afos con desnutricion
crénica: 60% (afio 2032)

Mejorar la educacion materna, ampliar la cobertura y la calidad del
agua, generacion de oportunidades de empleo.

Déficit en el crecimiento lineal alcanzado Ipor los nifios/as, afecta el
desarrollo cognitivo de la nifiez, con repercusiones en el
rendimiento escolar y la capacidad productiva en la edad adulta.

Escenario Tendencial

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio): 17% (afio 2032)
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios): 5.5% (afio 2032)
Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes: 0.3 (afio 2032)

Crecimiento en la demanda del servicio de salud en niflos de 0 a 4
afios, asi como de mujeres en edad fértil, en el municipio hay 0.4
médicos por cada 1,000 habitantes, y la Organizacion Mundial de la
Salud estima que menos de 2.3 trabajadores de la salud (médicos,
enfermeras y parteras solamente) por cada 1,000 serian
insuficientes para alcanzar la cobertura de las necesidades de
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Baja cobertura del servicio de salud (infraestructura y personal
médico insuficiente) y escasez de medicamentos y equipo médico
quirurgico.

Escenario Actual

Bajo crecimiento en la economia local familiar y empresarial

Tasa de desercidn intra anual Diversificado: 19.23% (afio 2017)
Capacitacion técnica (% de la PEA): 4.97% (afio 2018)
Usuarios de internet (% de la poblacidén): 1.5% (afio 2018)

14,041 mujeres y 11,070 hombres comprendidos entre las edades 15-
64 afios (PEA) al afio 2019

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Limitada y muy condicionada oportunidad para que la poblacién
acceda a capital (préstamos financieros) para la generacion de
nuevos comercios y servicios y para el fomento de la produccion, la
alta demanda de producto de contrabando en el municipio y una
débil capacitacion, tecnificacidn y asistencia técnica en la elaboracién
de diversos productos y en la prestacion de servicios.

Percepcion de
efectos o
implicaciones:

Indicador
proyectado:

Factor de éxito
o fracaso:

Percepcion de
efectos o
implicaciones:

et o OHm o

atencién primaria.

Escasez en los medicamentos o brindar medicamentos de baja
calidad debido a la fuerte demanda, decremento en la cobertura del
servicio de salud debido al incremento de la demanda del servicio.

Escenario Tendencial

Tasa de desercion intra anual Diversificado: 18% (afio 2032)
Capacitacion técnica (% de la PEA): S/D (afio 2032)
Usuarios de internet (% de la poblacion): S/D (afio 2032)

Los jovenes no terminan su preparacion académica en el
diversificado, lo cual limita sus posibilidades de poder accesar a
mejores oportunidades de empleo, se mantiene el limitado acceso a
créditos para la poblacién, persiste la alta demanda de producto de
contrabando, no hay cambios positivos para la comercializacion de
los productos elaborados localmente, los espacios de capacitacién
son escasos y no estan siendo aprovechados por la poblacion
debido a que continua la desconfianza sobre los beneficios que
genera. Las personas no tienen conocimiento de la herramienta de
internet y los beneficios que pueden generar en sus comercios.

Incremento de la delincuencia, el indice de pobreza y la inseguridad
en el municipio. No se pueden generar espacios de capacitacion
debido a la baja escolaridad que tiene la poblacion
econémicamente activa.



Escenario Actual Escenario Tendencial

Problema . . . . . o
. Acceso inadecuado a los servicios basicos . Cobertura de Agua y Saneamiento: S/D (afio 2032)
central: Indicador - . i . - -
Indice de Servicios Publicos (Ranking de la Gestion Municipal): S/D
proyectado: 50 2032
Cobertura de Agua y Saneamiento: 53.53% (afio 2014) (afio )
Magnitud: indice de Servicios Publicos (Ranking de la Gestién Municipal): 0.0358
(ano 2016)
. Ausencia de plantas de tratamiento de aguas residuales, ausencia
Lo . _— Factor de éxito . . O
Poblacion: Todos los habitantes del municipio o fracaso: de plantas de tratamiento de residuos sélidos, no hay cobertura en
' cuanto a la recoleccion de basura,
Territorio: Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul
. L. . L . L, La poblacién aumenta, por lo cual aumenta la demanda de los
Proliferacion de basureros clandestinos, inexistencia de tren de aseo, Percepcion de p. . L . P . .,
Causas L . . o servicios basicos (agua, luz, drenajes, recoleccion de basura 'y
. inexistencia de planta de tratamiento de desechos liquidos, escasa efectos o . ; S
directas: . . L tratamiento de aguas residuales); la contaminacidén aumenta, el
cobertura de drenajes y la escasez de agua. implicaciones: , . . .
numero de viviendas aumenta y el territorio cambio de uso.
Escenario Actual Escenario Tendencial
Problema Insuficiente gestidn en la consecucion de un desarrollo integral
central: equilibrado Indicador Brecha de la red vial: S/D (afio 2032) (% avance PDV 2032)
proyectado: Ranking de la Gestién Municipal: S/D (afio 2032)
Magnitud: Brecha de la red vial: 14.41% (afio 2018) (% avance PDV 2032)
g ’ Ranking de la Gestién Municipal: 0.1907 (afio 2016)
Lo . - Factor de éxito Priorizacion de problemas en base a la planificacion estratégica
Poblacion: Todos los habitantes del municipio L P . ., p i & L
o fracaso: municipal, elaborar una pre-inversion vinculada a la planificacién
Territorio: Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul
Causas Infraestructura vial en mal estado (calles urbanas y rurales, caminos y Percepcion de Prevalencia de las causas que impiden que el municipio alcance una
directas: puentes), deficiencia en el alumbrado publico, no hay ordenamiento efectos o mayor capacidad de gestion para atender las necesidades y

Py WY ey WY
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vial, inseguridad ciudadana. implicaciones: demandas de la poblacidn; generando un mayor descontento en
hombres y mujeres que exigen seguridad y mejores condiciones de
movilidad.

Fuente: Municipalidad de San Andrés Xecul / Herramienta PDM-OT

Cuadro No. 18 - Escenario Actual y Tendencial de Potencialidades

Escenario Actual Escenario Tendencial
Potencialidad:  Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en el municipio Capacitacién técnica (% de la PEA): S/D (afio 2032)
Indicador . . L, o
proyectado: Usuarios de internet (% de la poblacion): S/D (afio 2032)
Capacitacién técnica (% de la PEA): 4.97% (afio 2018) % de LOGRO Graduandos (Mate y Lectura): S/D (afio 2032)
Magnitud: Usuarios de internet (% de la poblacidn): 1.5% (afio 2018)

% de LOGRO Graduandos (Mate y Lectura): 0% (afio 2018)

14,041 mujeres y 11,070 hombres comprendidos entre las edades

Poblacién: 15-64 afios (PEA) al afio 2019 Los jévenes no terminan su preparacién académica en el
diversificado, lo cual limita sus posibilidades de poder accesar a
Territorio: Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul mejores oportunidades de empleo, se mantiene el limitado acceso a

créditos para la poblacién, persiste la alta demanda de producto de
Factor de éxito contrabando, no hay cambios positivos para la comercializacién de
o fracaso: los productos elaborados localmente, los espacios de capacitaciéon
son escasos y no estan siendo aprovechados por la poblacién
debido a que continla la desconfianza sobre los beneficios que
genera. Las personas no tienen conocimiento de la herramienta de
internet y los beneficios que pueden generar en sus comercios.

Limitado acceso a créditos, alta demanda de producto de
contrabando, no hay cambios positivos para la comercializacion de
los productos elaborados localmente, los espacios de capacitacion
son escasos y no estan siendo aprovechados por la poblacién
debido a que continua la desconfianza sobre los beneficios que

Factores que
limitan o
favorecen el
desarrollo de la
potencialidad:

genera.
Escenario Actual Escenario Tendencial
Potencialidad: Tendencia y apertura a diversificar los cultivos por parte de los Indicador Mejorar la diversificacion de los cultivos por parte de los
' agricultores proyectado: agricultores
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Poblacion:

Territorio:

Factores que
limitan o
favorecen el
desarrollo de la
potencialidad:

Potencialidad:

Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Factores que
limitan o
favorecen el
desarrollo de la
potencialidad:

Py WY ey WY

14,041 mujeres y 11,070 hombres comprendidos entre las edades
15-64 afios (PEA) al afio 2019

Area del territorio utilizada para agricultura

Este aprovechamiento de la tierra es especialmente importante
debido a que el terreno se ha atomizado y donde la produccidén de
los distintos cultivos esta sujeta a la cantidad de tierra que se
puede limpiar, preparar y desmalezar en un tiempo limitado

Escenario Actual

Organizacion y participacién ciudadana para la busqueda del
desarrollo integral del municipio

indice de Participacion Ciudadana: 0.5271 (afio 2016)

Todos los habitantes del municipio

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Sistema de Consejos de Desarrollo, como espacio que facilita la
participacién para canalizar las demandas sociales, Educacién
integral para todas y todos, Disposicion al didlogo entre la
poblacién y las autoridades, gestion orientada a resultados

Factor de éxito
o fracaso:

Indicador
proyectado:

Factor de éxito
o fracaso:

et o OHm o

Mayor rendimiento en la siembra de una determinada area
sembrada como policultivo que de un area equivalente sembrada
con un solo cultivo, la rentabilidad econdmica de los policultivos
suele ser mayor que la de los monocultivos que crecen en areas
equivalentes, ya que se distribuyen los costes de manejo en las
distintas especies cultivadas en el mismo sitio, el uso de una mayor
proporcion de luz, agua y nutrientes disponibles.

Escenario Tendencial

indice de Participacién Ciudadana: S/D (afio 2032)

Involucramiento de la ciudadania en las situaciones que suceden en

el municipio, volviéndolos autogestores de sus problemas
incitandolos a solucionarlos de manera proactiva



Fuente: Municipalidad de San Andrés Xecul / Herramienta PDM-OT
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3. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

3.1. Vision de desarrollo del municipio

En el aio 2032, el municipio de San Andrés Xecul es reconocido a nivel nacional por sus esfuerzos
transformadores en la consecucion de mejores oportunidades educativas, comerciales, sociales y
culturales; tomando como base la participacidon ciudadana de todas y todos con equidad de
género, la valoracion y uso correcto de sus recursos naturales, la eficiente organizacion territorial
a través de un entorno seguro y de facil movilidad.

3.2. Organizacion Territorial Futura

El municipio de San Andrés Xecul tiene dos centralidades actuales: la Cabecera Municipal y
Palomora, definidas en base a la cobertura de servicios, cantidad de habitantes y actividades
comerciales; ademas de su ubicacidn geogréfica estratégica dentro del territorio.

A pesar que la aldea Chajabal tiene una mejor jerarquizacion que Palomora en la organizacion
actual del territorio, ya que tiene la misma poblacidon que Palomora, cuenta con mayor cobertura
de servicios debido a que tiene cobertura en educacién diversificada, no fue considerada una
centralidad ya que la actividad econdmica de Palomora es mas completa debido a su mercado
permanente, tiene mayor presencia de entidades financieras y agroindustria.

Por lo que el municipio prioriza fortalecer las dos centralidades actuales en cobertura de servicios
y actividades econdmicas, mejorando la movilidad de los poblados restantes hacia las
centralidades.

En cuanto a la conectividad interna entre los lugares poblados, es muy interesante a considerar las
distancias que separan a los poblados de Los Tuices, Nimasac y Chajabal con la centralidad de
Palomora; y los poblados de San Felipe Xejuyup y Tzanbaj y Paracantacaj con la Cabecera
Municipal.

El centro de Nimasac se encuentra a una distancia de 2.1 km de distancia del centro de Palomora,
Los Tuices se encuentra a 2.8 km del centro de Palomora y Chajabal se encuentra a 2.7 km
aproximadamente del centro de Palomora. Es importante fortalecer los caminos que comunican
estos cuatro poblados, un total de 8 km aproximadamente de cinta asfaltica para conectar estos
poblados.

Tzanbaj y Paracantacaj se encuentra a 2 km de distancia de la Cabecera Municipal y a 1.5 km de la
aldea de San Felipe Xejuyup. Este es un escenario digno de analizar a futuro y pensar en la
posibilidad de una reestructura territorial ya que estos tres lugares poblados estan muy préximos.
Ademas, Tzanbaj y Paracantacaj cuenta con aproximadamente 1,020 habitantes.

Ahora bien, la conectividad entre las dos centralidades, Palomora y la Cabecera Municipal, es la
mas importante debido a que actualmente no hay cinta asfaltica para unir ambos poblados; por lo
que practicamente esta dividido en dos el territorio. La distancia es de aproximadamente 5.43 km;
al tener esto, las actividades econdmicas aumentarian en ambas centralidades.

Fortaleciendo la conectividad, se tendria una dinamica comercial distinta.

De igual manera en el tema salud, una decisidn estratégica seria fortalecer a Palomora con un CAP,
ya que existen tres poblados (Los Tuices, Nimasac y Chajabal) con menos de 3 kildmetros de
distancia y juntos suman 27,901 habitantes (incluyendo Palomora). Ademas de fortalecer a San
Felipe Xejuyup con un Puesto de Salud, debido a su poblacién que demanda servicios.
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Mapa No. 16 - Conectividad Futura, San Andrés Xecul

Leyenda
[ Limite municipal INE

2 Centralidades

Q  Lugares poblados

— Rios
—— Conectividad [utura

DAStANCIAS (. oo base o Gl

Cabecera Municipal - Teanba) v Paracantaca): 1.97 kin
Teanbaj v Paracantacaj - San Felipe Xejuyup: 1.43 km
Cabecera Municipal - Palomora: 543 ki

Palomora - Nimasac: 2,11 km

Palomora - Los Tuices: 280 km

Palomora - Chajabal: 2,69 km

San Felipe Xejuyup

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa No. 17 - Fortalecimiento en Salud y Movilidad Futura, San Andrés Xecul

Leyenda

[ Limite municipal INE

;i Centralidades

© Lugares poblados

—— Caminos principales

—— Rios

Equipamiento en Salud

n Centro de Atencion Permanente

@ Puesto de Salud

P Centro de Convergencia
— Movilidad futura en Salud

Fuente: Elaboracién propia
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3.3. Escenario futuro de desarrollo

Problema
central:

Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Causas
directas:

Problema
central:

Magnitud:

Py WY ey WY

Cuadro No. 19 - Escenario Actual y Futuro de Problematicas

Escenario Actual

Baja calidad educativa y descenso de la cobertura escolar en el nivel
primario

Tasa Neta de Cobertura Primaria: 45.9% (afo 2017)
Alumnos inscritos indigenas primaria: 3,934 (afio 2017)
Promedio de alumnos por docente nivel Primario: 20.59 (afio 2017)

3,656 niflas y 3,578 nifios entre 7 y 12 afios de edad (proyeccidn afio
2019)

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Inadecuada infraestructura en cuanto a un acceso limitado (escuelas
en mal estado, no hay mobiliario), establecimientos educativos
inadecuados; los programas complementarios son insuficientes, es
decir, que los recursos son limitados para programas de apoyo
(alimentacién brindada a los nifios es deficiente), recursos limitados
para el programa de gratuidad, falta de ensefianza de computacion;
los factores socioecondmicos de las familias son causas importantes
en cuanto al descenso de la cobertura escolar debido principalmente
a la pobreza, las migraciones internas y externas temporal y el nivel
de escolaridad de la madre; y la insuficiente contratacion de
docentes Bilingles Interculturales.

Escenario Actual

Nifios y nifias de 5 y 6 afios sin atender en el nivel preprimario en el
sistema educativo

Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: 34.7% (afio 2017)
Alumnos inscritos indigenas Preprimaria: 1,134 (afio 2017)

Meta del Pais:

Brecha del
municipio:

Meta
Municipal:

El municipio
tendra:

Meta del Pais:

et o OHm o

Escenario Futuro

Para 2030, velar porque todas las nifias y todos los nifios tengan una
ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizaje pertinente y
efectivo.

S/D

Tasa Neta de Cobertura Primaria: 50% (afio 2024)
Alumnos inscritos indigenas primaria: 4,500 (afio 2024)
Promedio de alumnos por docente nivel Primario: 20 (afio 2024)

Adecuada infraestructura (escuelas en buen estado, mobiliario
suficiente para prestar un buen servicio a los nifios y nifias),
programas complementarios suficientes (la alimentacion brindada a
los nifios y nifias es la adecuada), ensefianza de computacién,
contratacién de docentes bilinglies interculturales, calendarios
flexibles y contextualizados.

Escenario Futuro

Para 2030, velar porque todas las nifias y todos los nifios tengan una
ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizaje pertinente y
efectivo.
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Poblacion:

Territorio:

Causas
directas:

Problema
central:

Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Causas
directas:
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1,859 nifias y 1,817 nifios entre 4 y 6 afios de edad (proyeccion afio
2019)

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Déficit en infraestructura educativa, es decir, déficit de
establecimientos (escuelas en mal estado), equipamiento inadecuado
(no hay suficientes escritorios, bafios en mal estado, no hay dreas de
recreacion); déficit de programas complementarios, en cuanto a la
inexistencia de programas de apoyo (alimentacidon brindada a los
nifios es deficiente); y el déficit de docentes especializados, debido a
que la oferta laboral no es atractiva para docentes y la insuficiente
contratacion de docentes interculturales y bilingties interculturales.

Escenario Actual

Aumento de la vulnerabilidad por fendmenos hidro meteorolégicos
provocados por el cambio climatico

Porcentaje de Cobertura Forestal: 262 Ha (afio 2016)

Todos los habitantes del municipio

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Pérdida y degradacién de ecosistemas en regiones con poblaciones
mas vulnerables por actividad antropogénica, es decir, el uso
inadecuado de los recursos naturales esta ocasionando pérdida de
bienes y servicios de los ecosistemas, la contaminacion ambiental
producida por residuos y desechos sélidos y liquidos, el cambio de
uso de la tierra, la expansion de urbanizacidn y frontera agricola

Brecha del
municipio:

Meta
Municipal:

El municipio
tendra:

Meta del Pais:

Brecha del
municipio:

Meta
Municipal:

El municipio
tendra:

et o OHm o

S/D

Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: 45% (afio 2024)
Alumnos inscritos indigenas Preprimaria: 2,500 (afio 2024)

Adecuada infraestructura (escuelas en buen estado, mobiliario
suficiente para prestar un buen servicio a los nifios y nifias),
programas complementarios suficientes (la alimentacién brindada a
los nifos y nifas es la adecuada), contratacidon de docentes
bilinglies interculturales, calendarios flexibles y contextualizados.

Escenario Futuro

Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacién y la reforestacién en un [x]
% a nivel mundial.

S/D

Porcentaje de Cobertura Forestal: 300 Ha (afio 2024)

Recuperacion de ecosistemas en regiones con poblaciones mas
vulnerables por actividad antropogénica, menor contaminacion
ambiental producida por residuos y desechos sdlidos y liquidos
implementando plantas de tratamiento, el uso correcto de la tierra,
una ordenada expansion de urbanizacion y frontera agricola,
reforestacion en zonas deforestadas, mejor disponibilidad de agua,



Problema
central:

Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Causas
directas:

Problema
central:

Py WY ey WY

(falta de planes de ordenamiento territorial), la erosidén del suelo
(deforestacidn); otra causa importante es la variacion en la
frecuencia e intensidad de los fendmenos hidro meteoroldgicos por
cambio climatico, siendo especificos, nos referimos a la disminucion
de recarga hidrica, menor disponibilidad de agua y la alteracién de la
temperatura (disminucidn de rendimientos de cultivos); y las escasas
medidas de resiliencia y adaptacién para disminuir la vulnerabilidad,
debido al escaso conocimiento sobre la implementacién de medidas
de resiliencia y adaptacion (incertidumbre sobre el cambio climatico,
escasa informacidn sobre cambio climatico) y |a baja priorizacién de
los recursos financieros para medidas de adaptacién y resiliencia.

Escenario Actual

Prevalencia de desnutricidn cronica en menores de 5 afios y menores

de 2 afios )
Meta del Pais:

Porcentaje de nifios menores de cinco afios con desnutricidn cronica:

70% (afio 2017) Brecha del
municipio:

3,706 nifias y 3,5914 nifios menores de 5 afios del municipio
(proyeccion al afio 2019) Meta

] Municipal:
Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul
Acceso y consumo alimentario inadecuado, debido entre otras cosas ..

. . . El municipio

al elevado IPC de bienes y servicios, el desempleo y las practicas tendra:

inadecuadas de atencién materno infantil

Escenario Actual

Baja cobertura y calidad en los servicios de salud en el area rural Meta del Pais:

et o OHm o

oportunas medidas de resiliencia y adaptacién para disminuir la
vulnerabilidad, capacitaciones sobre la implementacidn de medidas
de resiliencia y adaptacién al cambio climatico y alta priorizacién de
los recursos financieros para medidas de adaptacion y resiliencia.

Escenario Futuro

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricion crdnica en nifios menores de cinco afos, con énfasis en
los nifos y nifas de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area
rural.

S/D

Porcentaje de nifios menores de cinco afios con desnutricidn
crénica: 65% (afio 2024)

Mejor acceso a un consumo suficiente y pertinente de alimentos en
la nifiez, aumentar la cobertura y calidad del agua y del
saneamiento ambiental, acciones para desparasitacion, garantizar a
la poblacién la disponibilidad de alimentos.

Escenario Futuro

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud




Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Causas
directas:

Problema
central:

Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Causas
directas:
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Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio): 14.26% (afio 2017)
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios): 6.04% (afio 2017)
Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes: 0.4 (afio 2017)

614 nifias y 588 nifios menores de 1 afio y 2,472 nifias y 2,397 nifos
entre 1 a 4 afios del drea rural (proyeccién al afio 2019)

Area rural del municipio

Baja cobertura del servicio de salud (infraestructura y personal
médico insuficiente) y escasez de medicamentos y equipo médico
quirdrgico.

Escenario Actual
Bajo crecimiento en la economia local familiar y empresarial

Tasa de desercidn intra anual Diversificado: 19.23% (afio 2017)
Capacitacién técnica (% de la PEA): 4.97% (afio 2018)
Usuarios de internet (% de la poblacidn): 1.5% (afio 2018)

14,041 mujeres y 11,070 hombres comprendidos entre las edades 15-
64 afios (PEA) al afio 2019

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Limitada y muy condicionada oportunidad para que la poblacién
acceda a capital (préstamos financieros) para la generacion de
nuevos comercios y servicios y para el fomento de la produccion, la
alta demanda de producto de contrabando en el municipio y una
débil capacitacion, tecnificacidn y asistencia técnica en la elaboracién
de diversos productos y en la prestacion de servicios.

Brecha del
municipio:

Meta
Municipal:

El municipio
tendra:

Meta del Pais:

Brecha del
municipio:

Meta
Municipal:

El municipio
tendra:

rwt=s - MEEE e B e

esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

S/D

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio): 10% (afio 2024)
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios): 4% (afo 2024)
Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes: 1 (afio 2024)

Mayor cobertura del servicio de salud en el drea rural (San Felipe
Xejuyup, Tzanbaj y Paracantacaj), mayor abastecimiento de
medicamentos de calidad para todos, mayor nimero de personal
médico capacitado para atender a la poblacion, mejores caminos
rurales que ayuden a recibir una atencion rapida

Escenario Futuro

Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de
empleos decentes y de calidad. c) disminuciéon gradual de la tasa de
desempleo a partir del ultimo dato disponible: 3.2%.

S/D

Tasa de desercion intra anual Diversificado: 10% (afio 2024)
Capacitacion técnica (% de la PEA): 15% (afio 2024)
Usuarios de internet (% de la poblacién): 10% (afio 2024)

Mejores oportunidades para que la poblacién acceda a capital para
la generacién de nuevos comercios y servicios y para el fomento de
la produccidn, baja o nula demanda de producto de contrabando en
el municipio, adecuada promocién, publicidad y valoracién en
cuanto a la calidad de los productos elaborados localmente, bajos
niveles en los costos de produccién en la fabricacidn de los diversos
productos gracias a la asociatividad por parte de los pequefios
empresarios, buen uso de la Inteligencia de Mercados
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Problema
central:

Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Causas
directas:

Problema
central:

Magnitud:

Poblacion:
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Escenario Actual

Acceso inadecuado a los servicios basicos

Cobertura de Agua y Saneamiento: 53.53% (afio 2014)
indice de Servicios Publicos (Ranking de la Gestién Municipal): 0.0358
(afio 2016)

Todos los habitantes del municipio
Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul
Proliferacion de basureros clandestinos, inexistencia de tren de aseo,

inexistencia de planta de tratamiento de desechos liquidos, escasa
cobertura de drenajes y la escasez de agua.

Escenario Actual

Insuficiente gestidn en la consecuciéon de un desarrollo integral
equilibrado

Brecha de la red vial: 14.41% (afio 2018) (% avance PDV 2032)
Ranking de la Gestién Municipal: 0.1907 (afio 2016)

Todos los habitantes del municipio

Meta del Pais:

Brecha del
municipio:

Meta
Municipal:

El municipio
tendra:

Meta del Pais:

Brecha del
municipio:
Meta

Municipal:

(aprovechamiento de la tecnologia), plan de capacitacion,
tecnificacidn y asistencia técnica para grupos organizados en las
comunidades en temas que ayuden a mejorar sus actividades
econdmicas

Escenario Futuro

Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

S/D

Cobertura de Agua y Saneamiento: 63% (afio 2024)
indice de Servicios Publicos (Ranking de la Gestién Municipal): 0.3
(afo 2024)

Planta de tratamiento de aguas residuales y desechos sélidos,
hogares con acceso a servicio de agua para uso domiciliar y agricola,
menor prevalencia de enfermedades en la poblacion, cero
basureros clandestinos, mejor cobertura de drenajes.

Escenario Futuro

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor capacidad
de gestion para atender las necesidades y demandas de la
ciudadania.

S/D

Brecha de la red vial: 20% (afio 2024) (% avance PDV 2032)
Ranking de la Gestion Municipal: 0.4 (afio 2024)




Territorio: Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Causas
directas:

Infraestructura vial en mal estado (calles urbanas y rurales, caminos y El municioio Mejores resultados en distintas areas debido a que se invierte
puentes), deficiencia en el alumbrado publico, no hay ordenamiento tendra: P buscando mejorar indicadores del municipio o a resolver problemas
vial, inseguridad ciudadana. ’ plasmados en el PDM-OT

Fuente: Municipalidad de San Andrés Xecul / Herramienta PDM-OT

Cuadro No. 20 - Escenario Actual y Futuro de Potencialidades

Escenario Actual Escenario Futuro

Potencialidad:  Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en el municipio . . . .
Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de

Meta del Pais: .
eta delFals empleos decentes y de calidad.

Capacitacién técnica (% de la PEA): 4.97% (afio 2018)
Magnitud: Usuarios de internet (% de la poblacion): 1.5% (afio 2018)
% de LOGRO Graduandos (Mate y Lectura): 0% (afio 2018)

Capacitacion técnica (% de la PEA): 15% (afio 2024)

Poblacién: 1:’_222?;2?;;;;1 sllégzozgcirgbres comprendidos entre las edades ms:zcipal' Usuarios de internet (% de la poblacién): 10% (afio 2024)
' % de LOGRO Graduandos (Mate y Lectura): 10% (afio 2024)
Territorio: Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul
Generar mejores condiciones para que aumente el nimero de
Factores que Limitado acceso a créditos,.alta de.:r'.nanda de producto .de. 3 persona?s beneficiadas con L!n crédito para .Ia generacién c!e nuevos
limitan o contrabando, no hay cambios positivos para la ?omermallza.aon. ’de comercios, Promover capautaaon?s acreditadas para mujeres y
favorecen el los productos elabor’ado.s localmente, los espacios de capa'clltamon El munlicipio horr)bre%s orlent’ad.o al emprededut:lsmo con empres.as e
desarrollo de la son escasos y no estan siendo aprovechados por la poblacién debera: instituciones publicas (MINECO, Camara de Comercio, Intecap, etc)
potencialidad: debido a que continua la desconfianza sobre los beneficios que en temas de comercializacidn, cadenas de valor, asociatividad, etc,
genera. apoyar en la tecnificacidén de distintos procesos relevantes en base a

los motores econdmicos detectados en el municipio.
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Potencialidad:

Poblacion:

Territorio:

Factores que
limitan o
favorecen el
desarrollo de la
potencialidad:

Potencialidad:

Magnitud:

Poblacion:

Territorio:

Factores que

Py WY ey WY

Escenario Actual

Tendencia y apertura a diversificar los cultivos por parte de los
agricultores

14,041 mujeres y 11,070 hombres comprendidos entre las edades
15-64 aios (PEA) al afio 2019

Area del territorio utilizada para agricultura

Este aprovechamiento de la tierra es especialmente importante
debido a que el terreno se ha atomizado y donde la produccién de
los distintos cultivos estd sujeta a la cantidad de tierra que se
puede limpiar, preparar y desmalezar en un tiempo limitado

Escenario Actual

Organizacion y participacion ciudadana para la busqueda del
desarrollo integral del municipio

indice de Participacién Ciudadana: 0.5271 (afio 2016)

Todos los habitantes del municipio

Todos los lugares poblados del municipio de San Andrés Xecul

Sistema de Consejos de Desarrollo, como espacio que facilita la

Meta del Pais:

Meta
Municipal:

El municipio
debera:

Meta del Pais:

Meta
Municipal:

El municipio

et o OHm o

Escenario Futuro

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad
bioldgica en la planificacion nacional y local, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la
contabilidad

Generar una actividad agricola con un alto nivel de competitividad
en los mercados, pero también producir estabilidad en el sector.

Mejorar la biodiversidad, mejorar las condiciones del suelo, mayor
capacidad de retencion del agua y mayor resiliencia al cambio
climatico. Ademas de mejorar sus ingresos financieros debido al
policultivo.

Escenario Futuro

Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas

indice de Participacién Ciudadana: 0.7 (afio 2024)

Consolidar el eficaz funcionamiento del Sistema de Consejos de




limitan o participacidn para canalizar las demandas sociales, Educacion debera: Desarrollo, como espacio que facilita la participacion para canalizar

favorecen el integral para todas y todos, Disposicién al didlogo entre la las demandas sociales, brindar una educacién integral para todas y
desarrollo de la poblacidn y las autoridades, gestion orientada a resultados todos enfatizando el derecho de participacién, mayor apertura al
potencialidad: didlogo entre la poblacidn y las autoridades
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3.4. Resultados y productos estratégicos del desarrollo

La Gestion por Resultados (GpR) es un enfoque de la administracién publica que orienta sus esfuerzos a dirigir todos los recursos - humanos,
financieros y tecnolégicos - sean estos internos o externos, hacia la consecucién de resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado de
politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicién de cuentas. Es un enfoque disefiado
para lograr la consistencia y coherencia buscadas entre los resultados de desarrollo de pais y el quehacer de cada una de sus instituciones.

Este enfoque implica un cambio sustancial en la modalidad de gestién: la planificacion, la asignacidon presupuestaria, el seguimiento y la
evaluacion, y la ejecucion, que tradicionalmente ha estado orientada principalmente a ejecutar actividades, producir una rendicion financiera
orientada a justificar el cumplimiento de la norma, premiando la ejecucién independientemente de los logros. La GpR busca remplazar el modelo
burocratico tradicional por una gestidn eficiente y eficaz para lograr un cambio real, que se concreta en la satisfaccion de las necesidades del
ciudadano, para lo cual, es determinante realizar esfuerzos para formular resultados estratégicos.

Cuadro No. 21 - Resultados y productos estratégicos del desarrollo vinculados a la Problematica del municipio

Meta Estratégica de

Prioridad Resultado Nacional / Indicador Resultado Municipal / Indicador Productos
Desarrollo
Para el 2024, se incrementd en 4.6
Para 2030, velar porque L, Para el 2024, la Tasa Neta de - .

. puntos porcentuales la poblacién . . Establecimientos del nivel
todas las nifias y todos los ue alcanza el nivel de lectura v en Cobertura Primaria aumenta de rimario dotados con
nifios tengan una q y 45.9% (afio 2017) a 50% (afio 2024); P -

o A 3.53 puntos porcentuales la . e recursos tecnoldgicos;
ensefianza primaria y L . los alumnos inscritos indigenas s L
., . poblacién que alcanza el nivel de . . . Construccion, ampliacién o
Educacion secundaria completa, - " . primaria se incrementan de 3,934 . .
. o matematica en nifios y nifias del " o mejoramiento de escuelas
gratuita, equitativa y de . L (afio 2017) a 4,500 (afio 2024) y el L .
. sexto grado del nivel primario, (de . de primaria; contratacion de
calidad que produzca Promedio de alumnos por docente S
o 40.40% en lecturaen 2014245 % a . L . docentes bilinglies
resultados de aprendizajes e nivel Primario se mantiene en 20 .
ertinentes v efectivos 2024 y de 44.47% en matematica a (afio 2024) interculturales
P y " 48%a2024).
Para 2030, velar porque Para el 2024, se incrementé en 4.6  Para el 2024, la Tasa Neta de Establecimientos del nivel
Educacion todas las nifias y todos los  puntos porcentuales la poblacion Cobertura Preprimaria aumenta de preprimario dotados con

nifios tengan una
ensefianza primaria 'y

que alcanza el nivel de lecturay en
3.53 puntos porcentuales la

34.7% (afio 2017) a 45% (afio 2024) y

los alumnos inscritos indigenas

recursos tecnoldgicos;
Construccion, ampliacién o

»
s

P . 0., (00 NPy WY W

rwt=s - MEEE e B e

Responsables

MINEDUC

MINEDUC
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Acceso al aguay
gestion de los
recursos
naturales

Seguridad
alimentaria y
nutricional

Acceso a servicios
de salud

secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Para 2020, promover la
ordenacidn sostenible de
todos los tipos de bosques,
poner finala
deforestacidn, recuperar
los bosques degradados e
incrementar la forestacion
y la reforestacion en un [x]
% a nivel mundial.

Para el afio 2032, reducir
en no menos de 25 puntos
porcentuales la
desnutricién crdnica en
nifios menores de cinco
afos, con énfasis en los
nifios y nifias de los
pueblos maya, xinka y
garifuna, y del drea rural.

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccién
contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud,

Py WY ey WY

poblacién que alcanza el nivel de
matematica en nifios y nifias del
sexto grado del nivel primario, (de
40.40% en lecturaen 2014 a45 % a
2024 y de 44.47% en matematica a
48% a 2024).

Para el 2024, se ha incrementado la
cobertura forestal a 33.7 por ciento
a nivel nacional (33.0% en 2016)

Para el 2024, se ha disminuido la
prevalencia de desnutricién crénica
en nifias y niflos menores de cinco
afios en 13.23 puntos porcentuales
(De 46.5% en 2015 a 33.27% en
2024)

Para el 2024, se ha disminuido la
tasa de mortalidad en la nifiez en 5
puntos por cada mil nacidos vivos
(De 25 muertes en 2018 a 20
muertes por cada mil nacidos vivos
en 2024)

preprimaria se incrementa de 1,134
(afio 2017) a 2,500 (afio 2024)

Para el 2024, se incrementa el
porcentaje de Cobertura Forestal de
262 Ha. (afio 2016) a 300 Ha. (afio
2024)

Para el 2024, se ha disminuido el
porcentaje de nifios menores de
cinco afios con desnutricién crénica:
de 70% (afio 2017) a 65% (afio 2024)

Para el afio 2024, se reduce la Tasa
de mortalidad infantil (menores de 1
afio) de 14.26% (afio 2017) a 10%
(afio 2024), la Tasa de mortalidad en
la nifiez (1 a 4 afios) se reduce de
6.04% (afio 2017) a 4% (afio 2024) y

mejoramiento de escuelas
de preprimaria; contratacion
de docentes bilinglies
interculturales

Areas municipales
reforestadas

Mujeres en el drea rural con
buenas practicas para el
hogar, Productores (as) de
granos basicos reciben silos
y capacitacion sobre manejo
postcosecha, Entrega de
alimentos a familias por
acciones en la comunidad,
por riesgo y damnificados
por eventos climaticos y
desastres naturales a
poblacién vulnerable,
Personas asistidas para
produccién de alimentos de
autoconsumo

Construccion, ampliacion y
mejoramiento de centros de
convergencia, centros y
puestos de salud,
maternidades periféricas,
centro de atencién

MUNICIPALIDAD,

INAB

MAGA

MSPAS
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Empleo e
Inversion

Acceso al aguay
gestion de los
recursos
naturales

esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y
vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad
para todos.

Se ha reducido la
precariedad laboral
mediante la generacidn de
empleos decentes y de
calidad. c) disminucion
gradual de la tasa de
desempleo a partir del
ultimo dato disponible:
3.2%.

Para 2030, lograr la
ordenacion sostenible y el
uso eficiente de los
recursos naturales.

Py WY ey WY

Para el 2024, se ha incrementado la
formalidad del empleo en 5.8
puntos porcentuales

(De 30.5% en 2018 a 36.30% en
2024)

Para el 2024, se ha incrementado
en 10.8 puntos porcentuales el
acceso a agua potable domiciliar en
los hogares guatemaltecos

(De 76.3% en 2014 a 87.10% en
2024).

la cantidad de médicos por cada
1,000 habitantes se incrementa de
0.4 (afio 2017) a 1 (afio 2024).

Para el afio 2024, la Tasa de
desercidn intra anual Diversificado
ha disminuido de 19.23% (afio 2017)
a 10% (afio 2024); la Capacitacion
técnica (% de la PEA) ha aumentado
de 4.97% (afio 2018) a 15% (afio
2024); los usuarios de internet (% de
la poblacién) ha aumentado de 1.5%
(afio 2018) a 10% (afio 2024)

Para el afio 2024, la Cobertura de
Agua y Saneamiento incrementa de
53.53% (afio 2014) a 63% (afio 2024);
el indice de Servicios Publicos
(Ranking de la Gestion Municipal)
aumenta de 0.0358 (afio 2016) a 0.3
(afio 2024)

permanente y centros de
atencion integral materno
infantil; Madre de nifioy
nifia menor de 5 afios, que
recibe consejeria sobre
practicas del cuidado
infantil; Mujeres
embarazadas reciben
consejeriay atencién en
temas sobre lactancia
materna exclusiva y
preparacion de alimentos,
nutricién, preparacion,
manipulaciéon de alimentos
e higiene personal, practicas
de cuidado infantil,
asistencia médicay
capacitaciones sobre temas
de prevencion a comadronas

Jévenes de 14 a 29 afos
capacitados en temas de
educacion vocacional con
asistencia técnica y servicios
de informacion a nivel
nacional.

Familias con servicios de
agua apta para consumo
humano; familias con
servicios de alcantarillado;
familias con servicios de
recoleccidn, tratamiento y
disposicion final de desechos
y residuos sdlidos; familias

et o OHm o
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En 2032, los gobiernos
municipales alcanzan una
mayor capacidad de
gestidn para atender las
necesidades y demandas
de la ciudadania.

Ordenamiento
Territorial

Para el 2024, se ha incrementado
en 21 puntos porcentuales el
acceso a saneamiento basico en los
hogares guatemaltecos

(De 53.3% en 2014 a 74.3% en
2024).

Para el 2024, se ha incrementado
en 36 puntos porcentuales los
gobiernos locales que mejoran la
gestion municipal en funcion de sus
competencias (De 14% en
categorias media a altaen 2016 a
50% en 2024, segln el Ranking de la
gestion municipal)

Para el afio 2024, la brecha de la red
vial (% AVANCE PDV 2032) aumenta
de 14.41% (afio 2018) a 20% (afio
2024); el Ranking de la Gestion
Municipal del municipio aumenta de
0.1907 (afio 2016) a 0.4 (afio 2024)

Fuente: Municipalidad de San Andrés Xecul / Herramienta PDM-OT

que reciben otros servicios
de saneamiento (mercados,
rastros, cementerios)

Persona atendida con
calidad en los servicios
municipales, recurso
humano capacitado y
fortalecido en gestidn
municipal, areas con
ordenamiento vial, areas de
espacio publico gestionadas,
creacion de la Direccidn
Municipal de Ordenamiento
Territorial

Cuadro No. 22 - Resultados y productos estratégicos del desarrollo vinculados a las Potencialidades del municipio

Meta Estratégica de

Prioridad Desarrollo

Se ha reducido la
precariedad laboral
mediante la generacion de
empleos decentes y de
calidad. c) disminucién
gradual de la tasa de
desempleo a partir del
ultimo dato disponible:
3.2%.

Empleo e
Inversion

Py WY ey WY

Resultado Nacional / Indicador

Para el 2024, se ha incrementado la
formalidad del empleo en 5.8
puntos porcentuales

(De 30.5% en 2018 a 36.30% en
2024)

Resultado Municipal / Indicador

Para el afo 2024, el % de LOGRO
Graduandos (Mate y Lectura)
aumenta de 0% (afio 2018) a 10%
(afio 2024); la Capacitacion técnica
(% de la PEA) ha aumentado de
4.97% (afio 2018) a 15% (afio 2024);
los usuarios de internet (% de la
poblacién) ha aumentado de 1.5%
(afio 2018) a 10% (afio 2024)

Productos

Jévenes de 14 a 29 aios
capacitados en temas de
educacion vocacional con
asistencia técnica y servicios
de informacion a nivel
nacional.

et o OHm o

MUNICIPALIDA

Responsables

MINECO

D
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Para 2020, integrar los
valores de los ecosistemas
y la diversidad bioldgica en
la planificacién nacional y

Para el afio 2024, generar una

. , . Productores agropecuarios
actividad agricola con un alto nivel grop ¥

Valor Econémico e
forestales asistidos en el

de los Recursos Pendiente formulacién de resultado  de competitividad en los mercados, . . MAGA
local, los procesos de ., . I manejo y conservacion de
Naturales . pero también producir estabilidad
desarrollo, las estrategias recursos naturales
L en el sector.
de reduccion de la pobreza
y la contabilidad
Para el 2024, se ha incrementado en
En 2032, los gobiernos 36 puntos porcentuales los Numero de reuniones
icipales al i local j | . inari MUDE
. municipales ? canzan una gobl.e’rnos o'ca' es que mej'o'ran a Para el afio 2024, el indice de Ot:dlnarlas de CQ ' UDE,
Ordenamiento  mayor capacidad de gestion municipal en funcidn de sus R numero de comisiones en el
- L . Participacion Ciudadana aumenta de - MUNICIPALIDAD
Territorial gestidn para atender las competencias (De 14% en 0.5271 (afio 2016) a 0.7 (afio 2024) COMUDE, creacién de la
necesidades y demandas categorias media a alta en 2016 a ’ ’ Direccidn Municipal de
de la ciudadania. 50% en 2024, segun el Ranking de la Ordenamiento Territorial

gestion municipal)

Fuente: Municipalidad de San Andrés Xecul / Herramienta PDM-OT

74

BN SN, At Bt BT W . A R i




BN SN, ey Bt 1

3.5. Categorias de usos del territorio

Las categorias de uso del territorio sirven para orientar el uso apropiado del suelo, en términos
ambientales, econdmicos, sociales y competitivos, de tal manera que, su uso sea acorde a la
vocacién real y a las necesidades presentes y futuras de poblacidn, para que las personas vivan
con mejor calidad.

Atendiendo a las caracteristicas propias del municipio, se establecen las siguientes categorias:
Cuadro No. 23 - Categorizacion del uso de territorio, San Andrés Xecul

Categoria Sub-Categoria

Consolidado
Urbano
No Consolidado

Nucleo rural

Agricultura sin limitaciones
Rural
Agricultura con mejoras

Forestal de Proteccion
Amenaza a deslizamientos
Cuerpos de agua
Equipamiento
Proteccion y Uso Especial Proteccidon de Monumentos histéricos
Vias de comunicacion
Infraestructura de agua

Sitios Sagrados
Fuente: Taller participativo PDM-OT
3.5.1. Categoria Urbana

Constituyen las areas del territorio que disponen de infraestructura vial, redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitando su urbanizacién y edificacion. El suelo urbano
también comprende las areas del territorio que previendo el crecimiento de la ciudad pueden
urbanizarse por medio de la aprobacién de planes parciales con el objeto de dotarlos de la
infraestructura necesaria para su desarrollo integral.

Son areas destinadas a usos mixtos asociados a actividades de comercio, servicios, industria menor
y residencial principalmente. En dichas areas se posibilita la urbanizacién y edificacién. Se
considera suelo urbano el que tiene hasta el 15% de pendiente, en los casos en que se encuentren
areas con porcentaje mayor, deberan ser sujeto a estudios geoldgicos y estructurales para
garantizar la seguridad de las personas y sus bienes, pero en ningln caso se permitira la
construcciéon en areas con pendientes mayores al 26%.

En éste suelo se busca fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos, bajo criterios
tipoldgicos de construccion, criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural
mediante la articulacion del espacio publico; ordenar la movilidad mediante el establecimiento de
los equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales, que segun su tipo y escala

75

e R ) | £ s




permitan satisfacer las necesidades de oferta y demanda del municipio, mediante la mixtura de
actividades que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto al entorno inmediato

pueda ser regulado.

Se establecen las siguientes dos sub-categorias:

Urbano-Consolidado

Areas que cuentan con servicios publicos, alta concentracién de poblacién, conexidn con arterias
principales del sistema vial del municipio, baja vulnerabilidad ante desastres naturales, por lo que
se consideran aptas para edificaciones de alta intensidad de construccién y un nivel de mixtura
medio de usos de vivienda, complementado con otros usos de cardcter comercial, servicios,
equipamientos y areas de recreacion.

Cuadro No. 24 - Parametros Normativos Suelo Urbano-Consolidado, San Andrés Xecul

Permitido

Vivienda unifamiliar,
establecimientos comerciales de
comercio menor, de servicios,
industria artesanal, equipamiento
para seguridad y emergencias
siempre que no produzcan
contaminacioén y/o
congestionamiento vial o ambiental

Condicionado

Edificios multifamiliares,
establecimientos culturales,
religiosos, de salud, servicios
turisticos, financieros, publico-
administrativos, restaurantes bares,
pequeias industrias, servicios
logisticos para comercio o industria,
comercio, estacionamientos publicos

Prohibido

Industria mediana o mayor, gran
comercio, establecimientos de
prostitucidn, discotecas, gasolineras,
moteles, auto hoteles, ventas de licor
clandestino, cantinas, equipamientos
especiales como centros de privacion
de libertad y correccionales,
cementerios, plantas de tratamiento

al entorno inmediato de desechos sélidos y liquidos,

rastros, subestaciones eléctricas.

para vehiculos, talleres mecanicos
de reparacion de vehiculos,
instalaciones de equipo de
telecomunicaciones.

Fuente: Taller participativo PDM-OT

Algunas consideraciones:

e Los comercios, talleres y servicios deben habilitar parqueos para que sus clientes no
obstaculicen las calles y avenidas, queda prohibido sacar productos sobre las aceras y
calles, se deberd establecer horarios de carga y descarga de productos.

e El otorgamiento de las licencias para la construccion de viviendas familiares vy
multifamiliares, debe estar analizado y dictaminado por la Oficina Municipal de Servicios
Publicos, quien indicara si existe capacidad de brindar y abastecer los servicios publicos, al
sector donde se construyan. Los disefios para multifamiliares deberan estan sustentadas
en estudios especializados de resistencia del suelo, impacto ambiental e impacto vial.

e En cualquier caso, las construcciones, modificaciones y/o ampliaciones, obedeceran al
buen juicio constructivo y a las practicas adecuadas de disefio y construccion,
sometiéndose al cumplimiento de las normas técnicas establecidas para Guatemala como
las “Normas para la Reduccién de Desastres” (NRD 1, NRD 2, NRD 3, que, entre otras,
toman en cuenta las Normas de Seguridad Estructural de la Asociacion Guatemalteca de
Ingenieria Estructural y Sismica, AGIES).

Urbano No-Consolidado
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Es el espacio territorial cercano al centro urbano principal que puede ser ocupados por el
crecimiento de la mancha urbana del mismo, porque es un area que cuenta con servicios publicos
o que es factible su introduccidn, pero con poca permeabilidad vial, baja vulnerabilidad ante
desastres naturales, se consideran aptas para edificaciones de media intensidad de construccién y
un nivel de mixtura medio de usos residenciales y no residenciales. Es el suelo que se destina a
vivienda, complementado con otros usos de caracter comercial, servicios, equipamientos,
agricolas y dreas de recreacidn siempre que sean compatibles con la vivienda.

Cuadro No. 25 - Parametros Normativos Suelo Urbano-No Consolidado, San Andrés Xecul

Permitido Condicionado Prohibido

Vivienda unifamiliar, Edificios multifamiliares, Industria mediana o mayor, gran
establecimientos comerciales de establecimientos culturales, comercio, establecimientos de
comercio menor, de servicios, religiosos, de salud, servicios prostitucion, discotecas, gasolineras,
industria artesanal, equipamiento turisticos, financieros, publico- moteles, auto hoteles, ventas de licor
para seguridad y emergencias administrativos, restaurantes bares,  clandestino, cantinas, equipamientos
siempre que no produzcan cantinas, pequenfias industrias, especiales como centros de privacion
contaminacioén y/o servicios logisticos para comercio o de libertad y correccionales,
congestionamiento vial o ambiental industria, comercio, huertos cementerios, plantas de tratamiento
al entorno inmediato familiares, estacionamientos publicos de desechos sélidos y liquidos,

para vehiculos, talleres mecanicos rastros, subestaciones eléctricas.

de reparacion de vehiculos,
instalaciones de equipo de
telecomunicaciones.

Fuente: Taller participativo PDM-OT

3.5.2. Categoria Rural

El suelo rural son dreas que por su carencia de infraestructura de servicios publicos, paisaje
ecolégico y productivo y su topografia se consideran predominantemente de vocacién para el
desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales y de conservacidon del ambiente y los
recursos naturales, con aptitud para la ocupacidon humana, correspondiente a una baja intensidad
de construccidn, en el cual no se permite el desarrollo de urbanizaciones, lotificaciones y/o
condominios destinados a actividades residenciales o no residenciales y actividades extraccién o
explotacién mineras.

El suelo rural se divide en cuatro subcategorias:
Rural — Nucleo Rural
Es el suelo ocupado por una poblacién de menor tamaifo que el area urbana del municipio y

dedicada principalmente a actividades econdmicas propias del sector primario, ligadas a las
caracteristicas fisicas y los recursos naturales de su entorno préximo.

Cuadro No. 26 - Parametros Normativos Suelo Rural-Ntcleo Rural, San Andrés Xecul

Permitido Condicionado Prohibido
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Vivienda, comercios pequefios
asociados a la vivienda, instalaciones
publicas/comerciales, equipamientos
comunitarios, zonas verdes, huertos
familiares, ganado menor, industrial
artesanal y equipamientos publicos,
produccidn agricola, conservacion de
suelos, reforestaciones, sistemas
agroforestales, invernaderos.

El comercio menor, la industria
artesanal, los servicios, el
equipamiento rural, la
infraestructura vial, uso agricolay
pecuario, turismo y cantinas estan
condicionados al impacto que
generen en el nucleo rural de que se
trate, instalaciones de equipo de
telecomunicaciones.

Fuente: Taller participativo PDM-OT

Rural — Agricultura sin limitaciones

Industria mediana e industria mayor,
auto hoteles, centros de prostitucion,
gasolineras, condominios,
urbanizaciones y cualquier otra
forma de desarrollo urbano que
implique la introduccién de servicios
publicos, calles o estructuras urbanas
de similar naturaleza.

Esta zona comprende los suelos con un pendiente de 0 a 12 %, localizados generalmente en el
area rural del municipio, no presentan limitaciones de uso con respecto a la pendiente,
profundidad, pedregosidad y/o drenaje. Para su cultivo no se requieren practicas de manejo y
conservacién de suelos destinadas a la produccion de especies agricolas incluyendo cultivos
transitorios, anuales, semipermanentes y permanentes, acorde con las potencialidades vy

limitantes de los mismos.

Areas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores limitaciones de pendiente, permiten cultivos
agricolas en monocultivo o asociados en forma intensiva o extensiva y no requieren o, demandan
muy pocas, practicas intensivas de conservacién de suelos. Pueden ser objeto de mecanizacién.

Cuadro No. 27 - Parametros Normativos Suelo Rural-Agricultura sin limitaciones, San Andrés Xecul

Permitido

Uso agricola intensivo, aplicando el
manejo adecuado a los suelos.

Para la agricultura en laderas realizar
prdacticas que mejoren la estabilidad
de la estructura del suelo, aumenten
su permeabilidad y de este modo
reduzcan el escurrimiento superficial.
Estas practicas pueden ser la
plantacion en nivel, adicion de abono
organico, la preparacién adecuada
del suelo antes de la siembray la
rotacion de cultivos.

Para reducir la erosion, proteger la
superficie del suelo con cobertura
vegetal apropiada, realizar la siembra
siguiendo las curvas de nivel o
sembrar los cultivos en fajas
alternantes y, donde sea factible, la
construccién de terrazas.

La adicion de materia orgénicay la
aplicacion de abonos orgdnicos para
incrementar la productividad,
mejorar la retencidon de humedad y la
estructura de los suelos.

Incrementar paulatinamente el uso
de semillas mejoradas y/o
certificadas y el control integrado de

BN SN, ey Bt 1

Condicionado

Vivienda o vivienda mixta (comercio
menor, industria artesanal) que no
sobrepase el 20% del terreno, y que
pueda brindar tratamiento a sus
residuos sélidos, que no se ubiquen
en pendientes mayores al 20%,
huerto familiar.

En dreas degradadas por procesos
de erosion y sin cobertura vegetal, se
permite la forestacion y el
repoblamiento vegetal con especies
nativas o especies maderables de
rapido crecimiento.

Produccidn de aves a nivel familiar
(10 a 20 gallinas), estar ubicados a 5
metros de las viviendas.

Galpones de aves (granjas) y

produccién de cerdos, cochiqueras y
ganado: Lavables, estructuras con
cemento, tener sumidero, brindarles
tratamiento a las aguas residuales.
Produccién de cerdos y ganado a
nivel familiar (2 o 3), estar ubicados a
10 metros de las viviendas.

Prohibido

El avance de la frontera agricola
sobre el suelo Forestal,

Colocar las letrinas arriba y cerca de
las fuentes de agua.

Construir viviendas o algun tipo de
equipamiento en el suelo de
Proteccidn Cuerpos de Agua.
Sembrar los cultivos agricolas a favor
de la pendiente; esto con la finalidad
de que los suelos se mantengan con
fertilidad.

Subdivisidn de las fincas en lotes
menores a 5 cuerdas por familia.
Auto hoteles, centros de
prostitucioén, gasolineras,
condominios y urbanizaciones. Tala
ilegal, provocar incendios forestales.
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plagas y enfermedades mediante
métodos naturales, en coordinacion
con la UGAM.

Uso de estufas ahorradoras de lefia.
Agroindustria.

Sistemas silvopastoriles

Sistemas agroforestales
Conservacion de suelos por medios
mecanicos y no mecanicos
Implementar el uso de abonos
organicos

Fuente: Taller participativo PDM-OT

Rural — Agricultura con Mejoras

Esta zona comprende los suelos con una pendiente de 12 a 26%, localizados generalmente en las
faldas de los cerros del municipio, destinadas a la produccion de especies agricolas.

Son areas que presentan limitaciones de uso moderadas con respecto a la pendiente, para uso se
requieren practicas de manejo y conservacion de suelos, asi como medidas agrondmicas
relativamente intensas y acordes al tipo de cultivo establecido. Se permite la siembra de cultivos
agricolas asociados con arboles y/o con obras de conservacidn de suelos y practicas o técnicas
agrondmicas de cultivo.

Se entiende por suelo de agricultura con mejoras, aquel espacio donde la productividad
agropecuaria es elevada, sea la orientacién del producto tanto para el mercado como para
autoconsumo, y que debe ser preservado de la ocupacion espontdnea por parte de la accidn
constructiva.

Se debe tender a restringir la acciéon constructiva, salvo para infraestructuras o equipamientos
encaminados a potenciar la productividad agricola (sistema de riego, invernaderos, puntos de
almacenamiento, otros), evitandose las acciones constructivas de naturaleza residencial.

Cuadro No. 28 - Parametros Normativos Suelo Rural-Agricultura con Mejoras, San Andrés Xecul
Prohibido

El uso de agroquimicos altamente
toxicos en las zonas de recarga

Permitido Condicionado

Las obras de conservacion de suelo
por practicas mecanicas como:

Cualquier tipo de cultivo, esta
condicionado a emplearse las

¢ Acequias de ladera

® Barreras muertas

e Terrazas de banco

e Terrazas individuales

¢ Terrazas sucesivas

Las obras de conservacion de suelo
por practicas vegetativas:

e Barreras vivas

* Rotacidn de cultivos

¢ Diversificacién de cultivos

¢ Uso de abonos organicos

e Establecimiento de cortinas rompe
viento

técnicas de conservacidn de suelos
permitidas, indicadas en el subtitulo
anterior, para garantizar la
estabilidad del suelo, evitar la
erosion y pérdida del mismo.
Pastoreo siempre que se utilicen
técnicas como pastoreo estabulado.
La actividad ganadera podra
realizarse Unicamente en las partes
con menor pendiente sin exceder la
carga animal recomendada previo
estudio de viabilidad.

Tecnificacidn del Sistema de riego,

hidrica y nacimientos de agua.

La quema para el rebrote de
pastizales o para la habilitacion de
nuevas tierras de cultivo.

Industria mediana e industria mayor,
auto hoteles, centros de prostitucion,
gasolineras, condominios y
urbanizaciones. Tala ilegal, provocar
incendios forestales. Construccion de
viviendas, servicios basicos y
equipamiento en zonas de riesgo
(pendientes mayores al 30%).

No se permite la subdivision de fincas
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Las practicas descritas deben de utilizar el agua segun las necesidades a lotes menores de 5 cuerdas por

orientarse conforme las curvas de (sistema de aspersion, sistema por familia.

nivel. goteo). Sembrar cultivos a favor de la
Producciones limpias Se podran realizar construcciones pendiente.

Proyectos ecoturisticos Unicamente para usos agricolas y Mineria metalica y no metdlica.

vivienda cuando la pendiente no
sobrepase el 20%, y pueda tratar
convenientemente los desechos
solidos y liquidos. En pendientes
mayores deberan realizar los
estudios técnicos y medidas de
mitigacion correspondientes.

Fuente: Taller participativo PDM-OT

Rural — Forestal de Proteccion

Esta unidad territorial corresponde a los suelos de vocacidn forestal con una pendiente mayor a
55%, siendo areas apropiadas para actividades forestales de proteccion o conservacion ambiental
exclusiva, son tierras marginales para uso agricola o pecuario intensivo. Comprende las partes
altas del municipio, ubicandose en la cabecera de varias cuencas. En esta zona existen unidades de
recuperacion en diversos estadios de sucesién ecoldgica, asi como bosque climax. Conserva
muestras representativas de especies de flora y fauna propia de la regién, y del ecosistema
bosque, especificamente mixto (asociacién pino, encino, madrén vy aliso).
En esta zona existen pocas alteraciones provocadas por la actividad humana, se mantiene la
cobertura forestal natural y se conservan diversas especies de flora y fauna silvestre, asi como
procesos relevantes para generar bienes ambientales y servicios ecosistémicos, principalmente los
ciclos biogeoquimicos, la infiltracién de agua a los niveles freaticos y captura de carbono, se
produce la regeneracién natural tanto arbdérea como de sotobosque al ocurrir un disturbio y no se
introducen especies exdgenas al ecosistema. Los objetivos que se persiguen con esta proteccion
son:

e Proteger los sistemas naturales para promover la conservacion de la biodiversidad.

e Preservar muestras representativas de especies de flora y fauna silvestre.

e Resguardar los procesos ecoldgicos que se desarrollan en el bosque, principalmente

aquellos vinculados con aspectos prioritarios para la vida humana.
e Favorecer la restauracion ecolégica y la regeneracion natural del bosque en la unidad de
manejo y en areas adyacentes a la misma.

Cuadro No. 29 - Parametros Normativos Suelo Rural-Forestal de Proteccion, San Andrés Xecul

Permitido Condicionado Prohibido
Las actividades de reforestacion Senderos ecoldgicos El cambio de uso del bosque natural,
siempre que éstas no interfieran en Investigacion esta disposicidon también incluye las
el bosque natural, en coordinacion Educacién ambiental areas de bosque secundario en
con la UGAM. Actividades turisticas de bajo etapas pioneras.
La investigacién. impacto ambiental. La extraccidn de recursos naturales,
La gestidn de incentivos forestales. salvo que esta actue en beneficio del
El saneamiento forestal, las ecosistema.
actividades de prevencién de Asentamientos humanosy la
incendios forestales y cualquier otra construccion de infraestructura, a
actividad orientada a la proteccién excepcion de la necesaria para la
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del bosque y demas recursos proteccion de los recursos naturales.

naturales. Las actividades agricolas, pecuarias.
Actividades de senderismo, siempre Las actividades de pastoreo,

gue estas sean reguladas y agricolas, extraccion de

coordinados con la UGAM y la subproductos forestales como broza,
DMOT. lefia, tizate y otros minerales.

La creacién y mantenimiento de Mineria

brechas corta fuegos en coordinacién Roza, tumba y quema.

con la UGAM.

Fuente: Taller participativo PDM-OT
3.5.3. Categoria Proteccion y Uso Especial

Constituido por las dreas de terrenos localizados dentro del suelo urbano, rural o de expansion
urbana, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, culturales o ambientales, son de
importancia por formar parte de las zonas de utilidad publica en la ubicacion de infraestructuras
para la provisidn de servicios publicos domiciliarios y por la funcidon que tienen o pueden llegar a
tener dentro del territorio.

Esta dividido en siete sub-categorias:
Proteccion y Uso Especial — Amenaza a deslizamientos

Aquellos espacios en donde es necesario regular las actividades y dinamicas econdémicas, sociales y
culturales que se desarrollan en los territorios con mayor exposicion a deslizamientos.

Cuadro No. 30 - Parametros Normativos Proteccion y Uso Especial-Amenaza a deslizamientos, San Andrés Xecul

Permitido Condicionado Prohibido
Recuperacion de la capa vegetal Infraestructura vial Vivienda
Bosques de recuperacién y Comercio (Cuando es posible realizar = Equipamiento educativo y de salud
proteccion medidas de mitigacion) Equipamiento de seguridad y
Obras de mitigacion y manejo de Industria (Cuando es posible realizar  emergencias
taludes medidas de mitigacion)

Equipamiento para el tratamiento de
desechos liquidos y desechos sélidos

Fuente: Taller participativo PDM-OT
Proteccion y Uso Especial — Cuerpos de Agua

Aguellos espacios donde el impacto de las amenazas naturales (inundaciones, deslizamientos) es
mas intenso, y adquiere una capacidad constatable de afectar de un modo muy directo a los
posibles habitantes de estos espacios. Estas zonas son bdsicamente las zonas de recuperacién y o
adaptacion, areas donde se aplican medidas de mitigacidon y o reducciéon de vulnerabilidades,
cuyas caracteristicas intrinsecas son merecedoras de un mayor grado de proteccidn, por su valor
ambiental y por considerarse zonas de riesgo a deslaves, deslizamientos e inundaciones. Es el
suelo que comprende una franja de amortiguamiento de 25 metros de cada lado a partir de la
linea de maxima crecida que bordea paralelamente los cauces de los rios y riachuelos, y de 10
metros de cada lado, medidos desde el borde de los zanjones del municipio. La municipalidad
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debera gestionar ante las entidades correspondientes la elaboracion de estudios hidrogeoldgicos,
qgue determinen con mayor exactitud los margenes de proteccién de las riberas, en dado caso el
margen de proteccidon podria modificarse seglin recomendaciones técnicas emanadas de dichos
estudios. También debera tramitar los dictdmenes correspondientes para su posible declaracion
como zonas de riesgo y/o inhabitabilidad.
Esta disposicién se sustenta en la importancia de prevenir riegos de desastres, por su funcién y
valor ambiental y por considerarse una zona de riesgo a inundacién.

Cuadro No. 31 - Parametros Normativos Proteccion y Uso Especial-Cuerpos de Agua, San Andrés Xecul

Permitido

Cobertura forestal con especies
forestales del area, habilitacion de
medidas de mitigacion a
inundaciones, deslaves y derrumbes,
parques lineales en el drea urbana.

Condicionado

Construccion de puentes.
Reforzamiento o medidas de
mitigacion en edificaciones
preexistentes, investigaciones
especiales cuando competan a la
recuperacion de la cobertura forestal
y vegetal.

Fuente: Taller participativo PDM-OT

Proteccion y Uso Especial — Equipamiento

Prohibido

Construccion de cualquier edificaciéon
para la ocupacion humana.
Extraccidn de recursos forestales y
naturales, en las franjas de
amortiguamiento de los zanjones no
se permitira el cambio de uso de
suelo a agricola. Acumular o arrojar
basura de cualquier tipo dentro y
alrededor de los cuerpos de a agua
contemplados en esta categoria. Tala
de arboles, extraccion de arena para
evitar la pérdida del lecho
impermeable y con ello la reduccion
del rio, obras que aumenten el indice
de edificabilidad de los inmuebles
preexistentes.

Es el suelo que resguarda los conjuntos de edificaciones o edificaciones individuales y espacios,
predominantemente de uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de
habitacion y trabajo, o bien, en las que se proporciona a la poblacidn servicios de bienestar social,
de apoyo a las actividades econémicas.

Cuadro No. 32 - Parametros Normativos Proteccion y Uso Especial-Equipamiento, San Andrés Xecul

Permitido

Administracion publica, seguridad
publica y proteccidn, salud,
educacion, cultura, religion, deporte,
recreacion, asistencia social,
comercio, finanzas, circulaciény
transporte.

Condicionado

Cualquier equipamiento publico o
privado que genere desechos sélidos
o liquidos especiales deberd contar
con tratamiento previo de los
mismos, antes de conectare a las

redes o sistemas comunes existentes.

Prohibido

Arrojar o acumular basura de
cualquier tipo en o alrededor de los
equipamientos contemplados en ésta
subcategoria.

Instalacién de gasolineras, comercios
o almacenamiento de materiales
peligrosos y/o explosivos a menos de
100.00 metros de cualquier
equipamiento contemplado en esta
subcategoria.

Instalacién de ventas informales,
fleteros o cualquier otro uso que
obstaculice la libre locomocién en un
radio de 100.00 metros del ingreso
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de los equipamientos contemplados
en esta subcategoria.

Instalacién de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas en un radio de
200.00 del ingreso de los
equipamientos contemplados en esta
subcategoria.

Fuente: Taller participativo PDM-OT

Las normas minimas de seguridad en edificaciones e instalaciones de uso publico, que se
establecen en el Acuerdo No. 04-2011 de la Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres
de origen natural o provocado y las normas especificadas en el presente reglamento, deberdn
aplicarse en todos los equipamientos.

e Centros Educativos

En el rodamiento frente a la puerta de ingreso y egreso de estudiantes a cualquier centro
educativo se deberad instalar una verja y una franja de paso de cebra para proteccion de la
salida y cruce de estudiantes.

e Designacidn para futuros equipamientos

El sistema de equipamientos urbanos constituye el conjunto de estudios técnicos
elaborado por la Municipalidad para las distintas zonas o sectores del municipio, que toma
en consideracién la demanda y necesidad de equipamientos urbanos para su desarrollo
sostenible. Los mismos deberan evaluar la demanda existente y proyectada del sector,
tomando como referencia las densidades de construcciones y los usos del suelo
establecidos en el presente Plan o los planes parciales aprobados por el Concejo
Municipal.

Para la elaboracién de los estudios técnicos la Direccidn Municipal de Ordenamiento
Territorial contard con el apoyo de todas las dependencias municipales, quien debera
tener estudios actualizados de cada sector del Municipio, y en aquellos casos que no
disponga de un estudio debera hacerlos en el momento en que se solicite una autorizacién
municipal en el sector en particular. Los interesados en el otorgamiento de una licencia de
obra podran apoyar en el desarrollo de los estudios de equipamientos urbanos para el
sector en particular en el que se busque desarrollar el proyecto.

Proteccion y Uso Especial — Proteccion de Monumentos Historicos

Estdn comprendidos en ésta subcategoria, los bienes inmuebles que estdn registrados o
declarados con Valor Histdrico Patrimonial por el Instituto de Antropologia e Historia IDAEH segun
la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, Decreto 26-97.




Cuadro No. 33 - Parametros Normativos Proteccion y Uso Especial-Proteccion de Monumentos Histéricos, San Andrés

Xecul
Permitido Condicionado Prohibido
Restauracién y conservacion del Usos correspondientes a la Agricultura, ganaderia, expendios de
patrimonio historico. subcategoria urbana en la que se combustibles o materiales

ubique cada inmueble en particular explosivos, industria mediana o
que no impliquen la destruccion del  mayor.
inmueble.

Fuente: Taller participativo PDM-OT
Proteccion y Uso Especial — Vias de Comunicacion

Es el suelo donde se encuentran las vias de uso publico o proyectadas necesarias para propiciar
una movilidad balanceada a través de distintos medios y modos de transporte. Se recomienda
realizar el Plan de Movilidad Sostenible para el municipio, del cual deberdn emanar los criterios
normativos a contemplar en esta subcategoria. Sin embargo, se deberan considerar como
prioritarios las siguientes vias, por tratarse de aquellas que generan una conectividad a nivel
metropolitano con otras areas de municipios vecinos.

Cuadro No. 34 - Parametros Normativos Proteccion y Uso Especial-Vias de Comunicacion, San Andrés Xecul

Permitido Condicionado Prohibido
Infraestructura para la movilidad, Equipamiento para el tratamiento de  Vivienda
infraestructura vial. desechos liquidos y sélidos, Industria
expendios de combustibles, centros  Comercio
de servicios relacionados con el Equipamiento educativo y de salud
transporte de carga y pasajeros. Equipamiento urbano

Fuente: Taller participativo PDM-OT
Proteccion y Uso Especial — Infraestructura de agua
Comprende las dreas de proteccidn alrededor de las diferentes fuentes de agua del municipio, asi

como de la infraestructura de almacenamiento para la distribucion del servicio de agua potable ya
sea que se ubiquen en terrenos de propiedad privada o publica.

En futuras construcciones de infraestructura debera contemplarse un area de por lo menos 100
metros alrededor de los nacimientos, pozos y tanques de distribucion como area de proteccion la
cual deberad ser reforestada y dotada de infraestructura de proteccion (muros perimetrales, muros
de contencidn).




Cuadro No. 35 - Parametros Normativos Proteccion y Uso Especial-Infraestructura de agua, San Andrés Xecul

Permitido Condicionado Prohibido
Siembra de arboles alrededor del Vivienda, comercio, industria Construccion de tanques de
pozo, muros perimetrales de artesanal, cuartos y bodegas parala  almacenamiento de sustancias
proteccion, muros de contencion. prestacion de servicios, peligrosas dentro de un radio de 200
equipamiento de seguridad y metros alrededor del eje central del
emergencias. pozo o tanque de distribucion.

Edificaciones o actividades
contaminantes dentro de un area de
3.50 metros a cada lado alrededor
del perimetro del mismo.

Pastoreo de ganado de cualquier
tipo.

Fuente: Taller participativo PDM-OT
Proteccidn y Uso Especial — Sitios Sagrados

Comprende areas y recorridos destinados principalmente a actividades ceremoniales propias de la
cultura maya.

Cuadro No. 36 - Parametros Normativos Proteccion y Uso Especial-Sitios Sagrados, San Andrés Xecul

Permitido Condicionado Prohibido
Restauracién y conservacion del Senderos ecoldgicos Vivienda
lugar sagrado acorde a las Parques Ecoldgicos Comercio
caracteristicas culturales. Turismo de bajo impacto ambiental Industria
Conservacion de la biodiversidad. Actividades de recreacion, culturales = Equipamiento educativo y de salud
Bosque de recuperacién y y deportivas acorde a las Tala ilegal
conservacion. caracteristicas culturales locales. Quemar

Entrada de un nimero excesivo de
visitantes que supera la capacidad de
carga de cada espacio, el que debera
estimarse mediante estudios
especificos.

Instalacién de infraestructura que
pueda dafiar el medio natural.
Emision de sonidos que puedan
ocasionar contaminacidn auditiva.
Disposicion inadecuada de desechos
sélidos.

Fuente: Taller participativo PDM-OT




Mapa No. 18 - Categorizacion del uso de territorio, San Andrés Xecul

Leyenda
D Limite municipal INE
Categorias de Uso de Suelo
B Urbano
7] Rural
Proteccion y Uso Especial
Caminos
® Equipamiento

Rios

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa No. 19 - Categoria Urbana y Sub-Categorias, San Andrés Xecul

Leyenda
[ Arca Urbana

Sub-Categorias
Urbano-Consolidado

Urbano-No Consolidado

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa No. 20 - Categoria Rural y Sub-Categorias, San Andrés Xecul

A Leyenda

N [ Limite municipal INE

Sub-Categorias Rural
Rural - Agricultura sin limitaciones
Rural - Agricultura con mejoras
I Rural- Forestal de Proteccion
I Rural - Nucleo Rural

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa No. 21 - Categoria Proteccion y Uso Especial y Sub-Categorias, San Andrés Xecul

Leyenda
D Limite municipal INE
Sub Categorias Proteccion y Uso Especial
B Amenaza a deslizamientos
[0 Cuerpos de agua
® Equipamiento
[ Vias de comunicacion

Fuente: Elaboracién propia
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3.6. Directrices Generales para la Gestion y Seguimiento del PDM-OT

3.6.1. Gestion y Seguimiento

El ordenamiento del territorio es definitivamente un proceso constante que debe ser gestionado
de forma institucional por parte de la Municipalidad, con la participaciéon del Concejo Municipal y
el equipo administrativo, técnico y operativo de ésta, por lo tanto, esa institucionalidad debe
contar con estrategias y capacidades bien establecidas para garantizar una acertada
implementacion.

Por ello, es importante la implementacidon de los diferentes lineamientos que a continuacidn se
plantean.

3.6.2. Estrategia de comunicacidn, socializacion y aplicacion del Plan de Ordenamiento
Territorial

La implementacion — aplicacion del presente plan tiene de por medio una estrategia de
sensibilizacidon, comunicacién y socializacidon y, a su vez, otra serie de actividades de caracter
técnico y politico, que deben ser bien planificadas y llevadas a ejecucién, como un mecanismo que
genere condiciones adecuadas para ese proceso de implementacion a través del cual se
materializan las diferentes propuestas que se han considerado en el POT.

Cuando se habla de comunicaciéon en el marco del PDM-OT, se refiere a la implementacién de
mecanismos a través de los cuales se hace llegar la informacion a las personas (individuales,
organizadas e institucionales) sobre los diferentes elementos que constituyen el plan y sobre todo,
los elementos normativos o regulatorios que permitiran la aplicaciéon correcta de las diferentes
normativas que seran parte integral del plan; ademas, se debe dar a conocer los beneficios que
tiene para el territorio y sobre todo para la poblacidn en términos de lo que a calidad de vida se
refiere, que es el fin Ultimo tanto de este plan, como de cualquier otra iniciativa que contribuya a
la gestidn integral del territorio.

Para realizar de mejor manera esa comunicacion y socializacién del PDM-OT, se sugieren los
siguientes mecanismos, sin que ello limite cualquier otra iniciativa que la municipalidad al respecto
desee implementar.

Cuadro No. 37 - Mecanismos para la socializacion del PDM-OT
Mecanismo Descripcion
Dado que el COMUDE es un espacio de participacion ciudadana formal, constituido a través de

la Ley de Consejos de Desarrollo, en éste, debera presentarse periddicamente informacién
sobre el PDM-OT, las gestiones realizadas y avances en su implementacién, asi como la

Presentaciones en
las reuniones del

COMUDE L. . . . .

resolucién de dudas e inquietudes que se tengan en esa instancia.
Pagina Web oficial En este caso, se debe publicar periddicamente informacidn sobre el PDM-OT, importancia,
de la municipalidad beneficio y estado actual del Plan y su gestidn.

Se deberdn elaborar documentos impresos compactos en los que se dé a conocer informacién
relevante sobre lo que es el PDM-OT y lineas estratégicas del mismo. Se debe considerar de
forma oportuna los diferentes beneficios del mismo, como elemento clave y fundamental del
proceso.

Afiches y trifoliares

A través de espacios que la municipalidad o las unidades encargadas de la gestién e
implementacién del PDM-OT tengan o generen para la socializacién de informacién en redes
sociales como Facebook o Twitter, deberan publicar capsulas informativas del Plan, esquemas

Redes sociales
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graficos, importancia, aplicaciéon y otra informacién asociada, que de una u otra manera
sensibilice a la poblacidn y a su vez, la mantenga informada.

En espacios que se gestionan en radios locales y canales de television de empresas de cable, se
Programas de radioy pueden obtener espacios gratuitos a través de apoyos de responsabilidad social empresarial, los
television cuales pueden ser utilizados para dar a conocer informacién de forma periddica sobre el PDM-
OT, sus beneficios y orientaciones a la poblacion.

Debido a la dispersidn que se tienen en las areas rurales del municipio, se considera oportuno la
Kiosco informativo puesta en funcionamiento de un kiosco mévil, que lleve informacién impresa o hablada (a través
(mavil) de videos u otras formas de hacer llegar informacion), la cual se dara a conocer en un espacio
que se puede utilizar en las alcaldias auxiliares o comunitarias

3.6.3. Estrategias de gestion

Fuente: Elaboracién propia

Para llegar a la etapa de gestion del plan, se proponen las siguientes estrategias y acciones:

Cuadro No. 38 - Estrategias y acciones para la gestion del PDM-OT

Estrategia

Legalizacion del POT y su reglamento,
segun se encuentra establecido en Ley.

Fortalecimiento de las capacidades
municipales para la implementacion del
PDM-OT

Instrumentalizacién complementaria
para la gestidon adecuada del
Ordenamiento Territorial

Participacion ciudadana e institucional
en la gestién e implementacién del POT

BN SN, ey Bt 1

Acciones

Aprobacidn del Reglamento del Plan de Ordenamiento Territorial
por parte del Concejo Municipal.

Publicacion en el Diario Oficial.
Puesta en vigencia del Plan

Creacion y puesta en marcha de la Direccion Municipal de
Ordenamiento Territorial.

Capacitacion a Juzgado de Asuntos Municipales sobre el POT y su
reglamento y otros instrumentos de regulacidn.

Capacitacion a todas las dependencias técnico — administrativas de
la municipalidad, sobre el POT y su reglamento, para definir
apoyos y participacion en la aplicacién del POT

Elaboracion y aprobacién del Reglamento de impacto vial.

Elaboracion del estudio de Equipamiento Urbano y rural del
municipio.

Elaboracidn y aprobacion del Reglamento de Construccidn.
Elaboracion detallada del Plan de Movilidad urbana y rural.
Formulacién de planes parciales en areas rurales especificas y
otras que a criterio de la Direccion de OT y las autoridades

consideren oportuno y prioritario.

Mantener activa a la Mesa Técnica Municipal de Planificacién y
Ordenamiento Territorial.

Participacion de la Comisién de Servicios, infraestructura,
ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda de COMUDE en la
Mesa Técnica Municipal de Planificaciéon y Ordenamiento
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Territorial.

e  Establecer una comisién de Seguimiento y Monitoreo de avances
en la implementacién del POT

e  Definir, planificar y ejecutar proyectos producto del POT en

Proyectos detonadores del POT . , S
diferentes areas del municipio.

Fuente: Elaboracién Propia

3.6.4. Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales.
Lineamientos a la Comision de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y
Vivienda del Concejo Municipal

Dado que, la municipalidad como institucién, se encuentra liderada y tiene como alta autoridad al
Concejo Municipal, quien a su vez se encuentra organizado en comisiones, precisamente para
fortalecer la gestidon politica de los diferentes ejes de trabajo que se deben realizar en el ejercicio
de ese gobierno municipal, se considera oportuno que la comision que tiene afinidad absoluta con
el Ordenamiento Territorial cuente con una serie de lineamientos generales a través de los cuales
se orienta las intervenciones y apoyos que desde esa comisidén se puede brindar a las gestiones y
actividades que desarrollaran las diferentes dependencias para la gestién e implementacion del
POT.

Por ello, se propone que la Comisién de Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial,
urbanismo y vivienda, tenga en consideracion los siguientes lineamientos como parte de la gestién
politico — institucional en la que sus integrantes como autoridad municipal, puedan considerar
para fortalecer el ordenamiento del municipio.

e Apoyar y participar activamente en la Mesa Técnica Municipal de Planificacidon vy
Ordenamiento Territorial;

e Emitir opiniones que contribuyan en la formulacién del plan y sus diferentes instrumentos
normativos;

e Fungir como enlace politico entre la Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial o
dependencias relacionas al OT y, el Concejo Municipal, en las diferentes gestiones que se
deben realizar ante ese érgano colegiado.

e Promover iniciativas de politicas publicas encaminadas a la gestidn, ejecucion y aplicaciéon
del POT y sus instrumentos regulatorios.

e Promover la coordinacién interna de dependencias de la municipalidad para la adecuada
implementacion del POT y sus reglamentos.

e Promover la coordinacion externa con poblacidn y entidades territoriales, para la gestidn e
implementacion adecuada del POT vy sus reglamentos, asi como su participacidn activa en
esos espacios de coordinacién.

e Monitorear los avances y rezagos en la gestién e implementaciéon del POT y sus
reglamentos, a fin de apoyar las dependencias técnico — operativas de la municipalidad
para resolver los obstaculos y potenciar los avances.
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Creacion de la Direccidn Municipal de Ordenamiento Territorial.

La planificacién tiene como complemento su ejecucidn, la cual es desarrollada por los diferentes
equipos que dentro de una organizacion estan vinculados a lo establecido en el plan, de forma
directa o indirecta; en algunas entidades, se debe contar con equipos especificos dentro de la
estructura organizativa, los cuales tienen o se les establecen funciones y atribuciones a través de
las cuales se materializara lo que se encuentra establecido en la planificacién.

En el caso del ordenamiento del territorio, hay acciones especificas y especializadas que deben ser
asumidas por un equipo que viabilice la gestién e implementacién de la planificacion de
ordenamiento territorial y sus respectivas normativas directas o asociadas para la apropiada
gestion del municipio, en las diferentes estructuras territoriales que lo integran.

Para atender esta necesidad, se propone la creacidon de una instancia dentro de la estructura
organizativa de la municipalidad de San Andrés Xecul que sea la responsable de la coordinacion,
gestion y ejecucién de lo que establece el POT y los diferentes instrumentos normativos o
reguladores que lo conforman.




4. Anexos

4.1. Acta de aprobacion PDM-OT

Municipalidad de San Andrés Xecul, Totonicapan

2a. Calle 2-47 zona 1, San Andrés Xecul, Totonicapan

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL, DE SAN ANDRES XECUL, DEL DEPARTAMENTO
DE TOTONICAPAN, CERTIFICA QUE PARA EL EFECTO HA TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DE
SESIONES EXTRA-ORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL, EN LA CUAL SE ENCUENTRA EL
ACTA NUMERO VEINTE GUION DOS MIL DIECINUEVE, DE FECHA VEINTICINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EN SU PARTE CONDUCENTE EN EL PUNTO SEGUNDO
QUE COPIADA LITERALMENTE DICE: - - - - -

SEGUNDO: El respetable ciudadano, Juan Rolando Xum Vicente, Alcalde
Municipal, expone ante su honorable Concejo Municipal en pleno que tiene
a la vista el Plan De Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial PDM-
OT del municipio de san Andrés Xecul, Totonicapan 2019-2032, que ha
sido formulada por la mesa técnica PDM-OT, con la participacién de
actores locales y con la asesoria y asistencia técnica de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, y concluido con la revisién
del documento se logré establecer que cumple con su fin, por lo que no
hay ningliin agregado ni observacion alguna, por lo que propone este punto
para su aprobaciéon. CONSIDERANDO: Que el Concejo Municipal es el
organo colegiado superior de deliberacion y de decisién de los asuntos
municipales y el Gobierno Municipal corresponde al Concejo Municipal, el
cual es el responsable de ejercer la autonomia del municipio, POR TANTO:
Con fundamento en lo que establece los articulos: 253 y 254 de la
Constitucion de la Republica, 3, 9,33, 35, 42 y142 inciso a) del Cédigo
Municipal Dto. Ley. No. 12-2002 del Congreso de la Republica, por
unanimidad ACUERDAN: APROBAR: 1.- el Plan De Desarrollo Municipal
- Ordenamiento Territorial PDM-OT del municipio de san Andrés Xecul,
Totonicapan 2019-2032. 2.- el presente acuerdo municipal entra en
vigencia inmediatamente 3.- Certifiquese a donde corresponda para los
efectos legales consiguientes. Aparecen las firmas de ley.

Y PARA LOS USOS LEGALES QUE LA PARTE INTERESADA CONVENGAN, EXTIENDO, FIRMO Y
SELLO LA PRESENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES XECUL, DEPARTAMENTO DE
TOTONICAPAN, A LOS VEINTISEIS DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

Secretario Municipal

Alcalde Municipal

Una Administracion Transparente jComprometida con la Gente!
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4.2. Mesa Técnica PDM-OT

No.

10

11

12

13

14

15

16

17

»
s

P o 1)) NPy WY W

Nombre
Gladys Emilia
Mejia Tomas
José Mauricio
Monzoén Vésquez
Sincrito Tomas
Tiu Cotuc

Andrés Calixto
Chiroy Cux

Ixchel Guadalupe
Ixcayau Noj
Norma Noemi
Tacam Menchu

Miguel Ventura

Juan Hic Ordofiez

Cruz Tzul Pacheco

Juan Luis Laparra

Juan Francisco
Baten

Angel Zapeta

Miguel Angel

Agapito Pedro
Chan

Cristina Rebeca
Santay

Abraham Mejia

Aurelio Camilo
Chan

Cuadro No. 39 - Integrantes Mesa Técnica PDM-OT, San Andrés Xecul

Cargo

Directora

Director

Secretario
Municipal

Concejal |

Directora

Coordinadora
Distrital

Encargado

Coordinador

Delegado
Departamental

Especialista en
Planificaciony
oT

Delegado
Departamental

Extensionista
Coordinador
Coordinador

Presidenta

Coordinador
Municipal

Registrador

Institucion /Organizacion
Direccidon Municipal de la

Mujer

Direccion Municipal de

Planificacion

Secretaria Municipal

Comision Servicio
Infraestructura,
Ordenamiento Territorial,
Urbanismo y Vivienda

Centro de Salud

Coordinacidn Distrital de

Educacion

Oficina de Agua

Oficina Forestal

Ministerio de Economia

Secretaria de

Planificacion y
Programacién de la

Presidencia

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién

COCODE Palomora

COCODE Casco Urbano

Comision de la Mujer

Céritas

Registro Nacional de

Personas

Teléfono

44959899

30582301

45293223

32871004

56984706

40170068

49208749
48469385

30952899

54139460

30371932
77661215

52051500

40780760

49700025

57210462

47323933

58589317

Correo electrénico

munisaxeculgladysm@gmail.com

munisaxeculmauriciodmp@gmail.com

tomastiu@hotmail.com

No tiene correo electrénico

i_ixchell4@yahoo.com

normanmt83@yahoo.es

municipalidadmiguel@gmail.com

juanhicor@gmail.com

cruztpka@gmail.com

juan.laparra@segeplan.gob.gt

totonicapan@marn.gob.gt
batenjf@hotmail.com

mario-001@hotmail.es
agroservicioselprado@hotmail.com

No tiene correo electrénico
No tiene correo electrénico
No tiene correo electrénico

No tiene correo electréonico

Fuente: Herramienta PDM-OT, San Andrés Xecul
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4.3. Otros Indicadores relevantes

Cuadro No. 40 - Indicadores en el tema de Educacion, San Andrés Xecul

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 44.4% 37.9%  415%  38.6%  40.5% 413% 44.2%
;f::r?;‘:::e Cobertura ., bres 46.7% 402%  41.4%  39.6%  40.7% 40.6% 46.3%
Mujeres 42.1% 35.7%  41.6%  37.6%  40.3% 42.1% 42.2%
Total 99.8% 90.3%  80.0%  70.1%  62.7% 56.2% 51.9%
:?:;;::ta deCobertura @ bres 101.3% 92.7%  83.0%  72.3%  65.0% 57.3% 53.4%
Mujeres 98.3% 87.8%  77.2%  68.0%  60.4% 55.0% 50.5%
Total 48.5% 49.9%  48.4%  44.0%  384% 323% 26.4%
Tasa B
B:ziaco'“ta deCobertura hbres 56.4% 57.6%  57.7%  52.7%  44.7% 36.6% 28.8%
Mujeres 41.0% 42.6%  395%  357%  32.3% 282% 24.1%
Total 0.5% 01%  1.9% 33%  23% 21%  2.1%
;?::::;T:: d‘ie Cobertura ,  bres 0.4% 01%  1.6% 32%  2.7%  24%  1.9%
Mujeres 0.6% 01%  23% 35%  1.9% 19%  2.3%
Total 8.26%  10.67%  6.06%  2.09%  0.20% 1.81% 0.35%
Tasa de desercién intra Hombres 7.62%  12.09%  5.46%  2.68%  0.20% 2.36% 0.34%
anual Preprimaria
Mujeres 8.96% 9.09%  6.64%  1.49%  0.20% 1.29% 0.36%
Total 2.86% 2.84%  2.62%  164%  1.38% 1.14% 1.27%
Tasa de desercion intra Hombres 3.18% 3.11%  3.05%  2.07% 1.72% 1.16% 1.01%
anual Primaria
Mujeres 2.53% 256%  2.17%  1.20%  1.01% 1.12% 1.54%
Total 7.84% 431%  638%  5.99%  7.84% 832% 11.06%
. o
azzz;’;éi?::"m" intra Hombres 9.26% 465%  731%  7.54%  9.03% 10.28% 13.72%
Mujeres 5.98% 3.87% 509%  3.81% 6.28% 591% 8.04%
Total 27.27% 000%  2.17%  12.33% 23.53% 12.00% 19.23%
Tasa de desercién intra Hombres 50.00% 0.00%  0.00%  17.65% 17.24% 11.11% 21.74%
anual Diversificado
Mujeres 14.29% 000% 357%  7.69% 31.82% 13.04% 17.24%
Total 10.15% 9.59% 10.65%  8.60% 9.07% 5.90% 6.86%
Tasa de repeticion Primaria Hombres 10.80% 10.20% 11.18% 9.87% 9.77% 6.25% 7.26%
Mujeres 4.74% 4.41%  4.92%  3.58%  4.08% 2.77% 3.20%
Total 4.90% 727%  4.43%  4.49%  126% 1.12% 7.18%
Tasa de repeticion Basico Hombres 5.49% 9.61% 5.26% 6.12% 1.74% 1.83% 9.29%
Mujeres 1.78% 1.86%  1.36%  0.92%  0.27% 0.10% 2.24%
Total 0.00% 000% 0.00%  0.00% 1.96% 2.00% 1.92%
TD?::::;;‘:]Z?'C'°" Hombres 0.00% 000% 0.00%  0.00% 3.45% 3.70% 4.35%
Mujeres 0.00% 0.00% 0.00%  0.00% 0.00% 0.0% 0.00%
Total 88.93%  88.53% 89.70%  89.14% 90.55% 91.79% 90.67%
::isr::::pmbacm" Hombres 88.41%  88.08% 88.58%  88.23% 88.71% 90.94% 89.12%
Mujeres 89.46%  88.99% 90.87%  90.07% 92.45% 92.65% 92.25%
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Total 63.44% 70.76% 81.82% 84.51% 81.12% 65.78% 69.97%

Tasa de aprobacion Basico Hombres 59.34% 64.09% 79.34% 81.69% 75.44% 55.62% 64.10%
Mujeres 68.64% 79.28% 85.19% 88.33% 88.39% 77.78% 76.23%
Total 100.00%  100.00% 88.89% 100.00% 94.87% 70.45% 76.19%
Tasa de aprobacion Hombres 100.00%  100.00% 77.78% 100.00% 91.67% 75.00% 83.33%
Diversificado
Mujeres 100.00% 100.00% 96.30% 100.00% 100.00% 65.00% 70.83%

Fuente: Direccion Departamental de Educacién, San Andrés Xecul

Cuadro No. 41 - Indicadores en el tema de Salud, San Andrés Xecul

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017
No. de casos de mortalidad materna 2 0 0 0 0 0
Tasa de mortalidad general 2.61 3.42 2.78 3.9 4 2.26
Incidencia de Diarreas en niflos menores de 5 1.91 556 758 92 517 18.06

anos (%)
Incidencia de Sepsis no identificada en nifios

menores de 5 afios (%) 10 8.33 11.11 33.33 18.18 1.1
Proporcion de partos con asistencia médica 17.44 9.96 12.97 24.85 22.96 27.63
% de embarazos en nifias (10 - 14 afios) 0 2 0 21 1 0
Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4
Cobert del icio pabli Total 3,517 3,517 3,607 3,607 3,774 4,174
obertura cel servicio pUBIICO ) pano 1,300 1,300 1,355 1,355 1,479 1,493
de distribucion de agua
Rural 2,217 2,217 2,252 2,252 2,295 2,681
Porcentaje de sistemas de Total 50 50 50 50 50 50
agua que cumplen con las Urbano 50 50 50 50 50 50
normas de calidad Rural 0 0 0 0 0 0
Fosa séptica
o .
% de hogares por tipo de Excusado 2,951 2,951 3,545 3,545 3,545 4,175
servicio sanitario (no incluye  Lavable
drenajes i
ies) Letrina o pozo 1,286 1,286 1,355 1,355 1,355 1,460
ciego
Total 1 1 1 1 1 1
% hogares conectados a una
. ... Urbano 1 1 1 1 1 1
red de alcantarillado sanitario
Rural 0 0 0 0 0 0

Fuente: Centro de Salud, San Andrés Xecul

Cuadro No. 42 - Indicadores en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, San Andrés Xecul

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
No. de nifios < 5 afios con Hombres 3 3 11 4 2 8 8 5
desnutricién aguda Mujeres 5 1 10 1 2 4 3 4

Fuente: Delegacion Departamental SESAN, Totonicapan

97

»
s

e N, A4 -} VB T . SR




4.4. Otros Escenarios Tendenciales

Grafica No. 12 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Preprimario Total, San Andrés Xecul

34.7%

30.0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

e Total Lineal (Total)

Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Totonicapan

Grafica No. 13 - Alumnos Indigenas inscritos Nivel Preprimario Total, San Andrés Xecul

1134

928 955

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

e Total Lineal (Total)

Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Totonicapan
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Grafica No. 14 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Primario Total, San Andrés Xecul

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

i Total Lineal (Total)

Fuente: Direcciéon Departamental de Educacidén, Totonicapan

Grafica No. 15 - Alumnos Indigenas inscritos Nivel Primario Total, San Andrés Xecul

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

e Total Lineal (Total)

Fuente: Direcciéon Departamental de Educacién, Totonicapan

99

BRSO, At B 1 VBT T . o A




Grafica No. 16 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Basico por género, San Andrés Xecul

37-6% 36.8% 37.0%

35.5%

17.5%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

e=g==Hombres e=¢g==Mujeres — — Lineal (Hombres) Lineal (Mujeres)

Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Totonicapan

Grafica No. 17 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Basico Total, San Andrés Xecul

32.2%

31.8%

31

18.8%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

e Total Lineal (Total)

Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Totonicapan
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Grafica No. 18 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Diversificado por género, San Andrés Xecul

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032

e=g==Hombres e=¢g==Mujeres — — Lineal (Hombres) Lineal (Mujeres)

Fuente: Direccion Departamental de Educacién, Totonicapan

Grafica No. 19 - Tasa Neta de Cobertura Nivel Diversificado Total, San Andrés Xecul

2.2%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2024 2032
e Total Lineal (Total)

Fuente: Direcciéon Departamental de Educacién, Totonicapan
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4.5. Otros mapas relevantes
Mapa No. 22 - Equipamiento Escuelas Nivel Parvulos, San Andrés Xecul

Leyenda
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Fuente: Direcciéon Departamental de Educacién, Totonicapan
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Mapa No. 23 - Equipamiento Escuelas Nivel Preprimario, San Andrés Xecul

Leyenda

D Limate mumicipal INE
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Escuelas de Preprimaria
1. Aldea Chajabal, J.V.

2. Aldea Chagabal

3. Pargje Pacomun, Aldea Nimasac
4. Pargge Chiksac, Aldea Chajabal
5. Paraje Papotrero, Aldea San Felipe Xejuyup
6. Barmio El Calvano

7. Aldea San Felipe Xejuyup, J.V.
8. Aldea San Felipe Xejuyup

9. Aldea Nimasac

10, Aldea Nimasac, J.V.

11, Aldea Palomora

12, Paraje Llano de Los Tuices

13, Pargje Chitucur

go Gdh Adn Ade Ao A Ao A A Aa Aa Aa da As

14, Purage Xemutzuiche, Aldea San Felipe Xejuyup

Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Totonicapan
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Mapa No. 24 - Equipamiento Escuelas Nivel Primario, San Andrés Xecul

Leyenda

[ vimite municipal INE
ﬂ Centralidades

9 Lugares poblados
e Caminos principales
Rios

Escuelas de Nivel Primario
P 1.y 2. Aldea Chajabal (J M y J.V.)

3. Paraje Pacomun, Aldea Nimasac
4. Paraje Chiksac, Aldea Chajabal

o~

Paraje Papotrero, Aldea San Felipe Xejuyup

=

Barrio El Calvario

>

Paraje Chosuc, Aldea Palomora

-

Paraje Pachojob, Aldea Palomora
9. Paraje Chinimabé, Aldea Palomora

10. Paraje Parracantaca)
-

Cabecera Municipal 11,y 12, Aldea San Felipe Xcjuyup (J.M. y J.V.)

13y 14, Aldea Nimasac (J M. y J.V.)
15, y 16. Aldea Palomora (J.M. y 1.V))
17. Paraje Llano de Los Tuices

I8, Paraje Chitucur

19. Ta. calle 3-67 z0ma 3

20. y 21. Barrio El Cementerio y anexo a EOUV

"~

2. Paraje Xemutzujche, Aldea San Felipe Xcjuyup

1~

3. 1o calle A-4-36 zona 4

D'D 'D 'l ') vl 'l vi ') ') 'l v) ') vl 'D 'D ') v)

Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Totonicapan
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4.6. Fotografias del Proceso PDM-OT San Andrés Xecul

Fotografia No. 1 - Presentacion del proceso PDM-OT, San Andrés Xecul (02 mayo 2019)

Fotografia No. 2 - Taller participativo Fase Il, Amenazas y vulnerabilidades PDM-OT, San Andrés Xecul (17 julio 2019)




Fotografia No. 3 - Reunion COMUDE - Presentacion Avances PDM-OT, San Andrés Xecul (04 septiembre 2019)

Fotografia No. 4 - Reunion COMUDE - Validacion PDM-OT, San Andrés Xecul (07 noviembre 2019)




